[image: image1.jpg]NAPTUA
BEJIMKOE
OTEYECTBO




Всероссийская политическая партия 

«Партия Великое Отечество»

191123, Санкт-Петербург, ул. Фурштатская, 41 А, пом. 3-Н 

тел.: (812) 273 67 83 


Деофшоризация как элемент стратегии

социально-экономического развития России

4 июля на площадке информагентства Интерфакс состоялась презентация доклада «Деофшоризация российской экономики. Пути и меры», разработанного группой экспертов при участии директора Института новой экономики Государственного университета управления, академика РАН Сергея Глазьева и Партии Великое Отечество. 

Идее деофшоризации уже более 4-х лет. Но, судя по выступлениям некоторых чиновников и экспертов, они предпочитают заниматься только теми аспектами задачи деофшоризации экономики, которые прозвучали в Послании-2012 (улучшение привлекательности российской экономики для инвесторов), оставляя борьбу с уклонением от уплаты налогов (уходом от налогов) без внимания. 

Подобный подход контрпродуктивен, так как без совершенствования законодательства (причем не только налогового и уголовного) деятельность налоговых и правоохранительных органов будет подобна «борьбе с ветряными мельницами». 

Именно поэтому авторы настоящего доклада решили привлечь внимание научно-экспертного сообщества к проблеме правильного формулирования целей и способов проведения деофшоризации российской экономики. По их мнению, деофшоризация не должна быть самоцелью. Она должна быть элементом стратегии социально-экономического развития России. 

По мнению докладчиков, задача деофшоризации может быть решена достижением следующих целей:

– расположение цепочки собственников бизнеса и конечного бенефициара в российской юрисдикции;

– перекредитование бизнеса российскими финансовыми структурами; 

– снижение до достижимого минимума использование офшорных «прокладок» в международной торговле.

По сути, задача деофшоризации может быть решена только путем выравнивания конкурентных условий для российских и нероссийских компаний.

Нероссийская компания – это компания, хотя и зарегистрированная в России в соответствии с российским законодательством, но в большой степени управляемая из-за границы и/или имеющая сильную финансовую зависимость от иностранных кредиторов.

Предоставление определенной компании статуса «российской» возможно только на основании добровольного раскрытия компанией информации о себе.

Чтобы административным путем осуществить контроль за достоверностью и полнотой представляемой компаниями информации о себе и о соответствии их установленным требованиям, необходимо создавать специальный орган или специальные отделы в ФНС РФ. Представляется целесообразным передать эти функции аудиторским организациям. Внести изменения в Закон «Об аудиторской деятельности», разработать методику оценки предоставленных документов и порядок выдачи заключений. Установить меру ответственности аудиторской компании за выдачу ложного заключения.

Мерами стимулирования перехода из категории нероссийские компании в российские должны стать:– Доступ к ресурсам, инфраструктуре и госзаказу – Финансовые, Фондовые, Налоговые, Валютные меры.

Среди прочего, авторы доклада предлагают разработать и ввести в налоговое законодательство следующие понятия «офшорная компания», «контролируемая компания», «конечный выгодополучатель (бенефициар)». 

Ввести штрафы при непоступлении экспортной выручки, нерепатриации непогашенных импортных авансов в размере всей величины таких авансов, а также при других видах незаконного вывоза капитала в размере его величины.

Ужесточить административную и уголовную ответственность за незаконный вывоз капитала под видом неоплаченной покупателями-нерезидентами продукции, непогашенных импортных авансов, непогашенных заемщиками-нерезидентами кредитов, уплаты завышенных процентов по иностранным кредитам, а также за просрочку зачисления и неполное зачисление валютной выручки на банковские счета при внешнеторговой деятельности; за создание и использование фирм-однодневок.

Настоящий доклад будет представлен на ознакомление властным структурам и вынесен на общественное обсуждение. На основе доклада планируется разработать целый ряд законопроектов. Сам доклад будет опубликован на сайте Изборского клуба. 

Доклад представили: 

Стариков Николай Викторович – Сопредседатель ПВО, экономист, общественный деятель;

Петров Юрий Александрович – кандидат экономических наук, экономист-математик, заведующий лабораторией академического института;

Митяев Дмитрий Аркадьевич – кандидат экономических наук, заместитель председателя Совета по изучению производительных сил (СОПС) Минэкономразвития РФ и РАН;

Недошивин Александр Сергеевич – руководитель Центра Системного Анализа, член ПВО.

