
12 марта 2023 г.                         Президенту Российской Федерации ПУТИНУ В.В.     

                                                     Россия, 103132, г. Москва, ул. Ильинка, д. 23

                                                     Копия: Председателю Государственной Думы ФС РФ

                                                     ВОЛОДИНУ В.В. 

                                                     от Комарова Игоря Вадимовича

                                                     проживающего по адресу: Россия, 443110, г. Самара,

                                                     ул. Радонежская, д. 9, кв. 20; тел.: +79270100818,

                                                     эл.п: comitetevolga@yandex.ru сайт https://vk.com/criptoruble 

Уважаемый Владимир Владимирович!

Согласно части 1 статьи 3 Конституции Российской Федерации носителем 
суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является её 
многонациональный народ. В связи с чем я, пользуясь своими Конституционными 
правами, выступил с Инициативой о введении в деловой оборот Цифрового Крипторубля 
в России.                                                                                                                                   

На основании части 1 статьи 104 Конституции Российской Федерации право 
законодательной инициативы принадлежит Президенту Российской Федерации, Совету 
Федерации, сенаторам Российской Федерации, депутатам Государственной Думы, 
Правительству Российской Федерации, законодательным органам субъектов Российской 
Федерации, поэтому обращаюсь к Вам как к субъекту права законодательной инициативы 
и прошу направить разработанный мной Проект Федерального закона РФ “О денежной 
системе в Российской Федерации и введении в деловой оборот Цифрового Крипторубля” 
Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
Володину В.В. для внесения на рассмотрение Государственной Думой Федерального  
Собрания Российской Федерации.

Моя Федеральная Инициатива “Цифровой Крипторубль” регистрационный № 
63Ф74522 размещена на сайте Российской Общественной Инициативы (РОИ) по адресу: 
https://www.roi.ru/74522 где с 14.12.2020 г. по 15.12.2021 г. проходило голосование за 
введение в деловой оборот Цифрового Крипторубля в России.

Цифровой Крипторубль размещён на сайте Ассоциации Электронных Торговых 
Площадок по адресу: https://aetp.ru/market-news/item/429974 , на сайте Университета 
20.35 по адресу: https://pt.2035.university/project/project-169 и на Российской Платформе 
лучших практик устойчивого развития “СМАРТЕКА” по адресу: 
https://smarteka.com/contest/practice/cifrovoj-kriptorubl 

Приложение: 

1. Текст Законопроекта на 14 л;     

2. Пояснительная записка на 6 л;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л;

4. Перечень актов федерального законодательства на 1 л.

5. Копия текста Законопроекта и материалов к нему на электронном носителе.

Руководитель Проекта “Цифровой Крипторубль”                                       Комаров И.В.
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                                      Вносится: Гражданином Российской Федерации,

                                      Автором Инициативы “Цифровой Крипторубль”,

                                      Автором и Руководителем Проекта “Цифровой Крипторубль”,

                                      Автором Законопроекта “О денежной системе в Российской

                                      Федерации и введении в деловой оборот Цифрового Крипторубля”                                               

                                      Комаровым Игорем Вадимовичем

                                                                                                                                         ПРОЕКТ

                                                                              12 марта 2023 года  № _________________

  

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

Закон о денежной системе в Российской Федерации и введении в деловой оборот 
Цифрового Крипторубля

 

Глава I. Общие положения

    Статья 1. Настоящий Закон устанавливает правовые основы денежной системы 
Российской Федерации и её функционирования.

    Статья 2. Денежная система Российской Федерации включает в себя официальную 
денежную единицу, Цифровую Валюту, Российскую Национальную Цифровую Крипто 
Валюту, порядок эмиссии наличных денег, Цифровой Валюты и Российской 
Национальной Цифровой Крипто Валюты, организацию и регулирование денежного 
обращения, а также организацию и регулирование обращения Цифровых Финансовых 
Активов (ЦФА).

       Статья 3. Официальной денежной единицей (Валютой) Российской Федерации 
является Рубль. Один Рубль состоит из 100 копеек. Цифровой Валютой является 
Цифровой Рубль, курс Цифрового Рубля равен одному Рублю. Российской Национальной 
Цифровой Крипто Валютой является Цифровой Крипторубль, курс Цифрового 
Крипторубля привязан к Рублю и устанавливается плавающий, а стоимость Цифрового 
Крипторубля в Рублях определяется на основе спроса и предложения. Стартовый курс 
одного Цифрового Крипторубля равен одному Рублю. Введение на территории 
Российской Федерации других денежных единиц, других Цифровых Валют и других 
Российских Национальных Цифровых Крипто Валют не допускается, а выпуск других 
Цифровых Финансовых Активов регулируется Федеральным Законом от 31.07.2020 г. № 
259-ФЗ “О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации” (далее Закон РФ “О Цифровых 
Финансовых Активах”).

       Статья 4. Официальное соотношение между Рублём и золотом или другими 
драгоценными металлами не устанавливается. Официальный курс Рубля к денежным 
единицам других государств определяется и еженедельно публикуется Центральным 
Банком Российской Федерации (Банком России). Официальное соотношение между 



Цифровым Крипторублём и Рублём определяется на основе спроса и предложения и 
еженедельно публикуется Центральным Банком Российской Федерации (Банком России).

       Статья 5. Цифровая Валюта Цифровой Рубль, Российская Национальная Цифровая 
Крипто Валюта Цифровой Крипторубль и Цифровые Финансовые Активы (ЦФА) 
именуются Электронными Деньгами. 

       Статья 6. Лица, виновные в нарушении требований настоящего Закона, несут 
уголовную, административную или имущественную ответственность в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

Глава II. Эмиссия наличных денег

       Статья 7. Эмиссия наличных денег, организация их обращения и изъятия из 
обращения на территории Российской Федерации осуществляются исключительно 
Банком России.

       Статья 8. Наличные деньги выпускаются в обращение в виде Банковских Билетов 
(Банкнот) и металлической монеты (далее Банкноты и Монеты). Банкноты и Монеты 
являются безусловными обязательствами Банка России и обеспечиваются всеми его 
активами.

       Статья 9. Образцы Банкнот и Монет утверждаются Банком России по согласованию с 
Президентом Российской Федерации. Сообщения о выпуске в обращение Банкнот и 
Монет новых образцов, а также их описание публикуются Банком России в средствах 
массовой информации.

       Статья 10. Банкноты и Монеты, выпущенные в обращение Банком России, 
обязательны к приёму по их нарицательной стоимости на всей территории Российской 
Федерации во все виды платежей, а также для зачисления на счета, во вклады, на 
аккредитивы и для перевода.

       Статья 11. Подделка и незаконное изготовление Банкнот и Монет преследуются по 
закону.

       Статья 12. Ответственность за покупюрный состав наличных денег в обращении, 
необходимый для бесперебойного проведения расчётов наличными деньгами на 
территории Российской Федерации, возлагается на Банк России.

Глава III. Эмиссия Цифровой Валюты Цифрового Рубля

       Статья 13. Эмиссия Цифровой Валюты в цифровом исполнении, организация её 
обращения и изъятия из обращения на территории Российской Федерации 
осуществляются исключительно Банком России.

       Статья 14. Цифровая Валюта выпускается в обращение в цифровом исполнении на 
Цифровой Платформе Цифровой Рубль в виде Цифровых Рублей. Цифровые Рубли 
(далее Цифровые Рубли) являются безусловными обязательствами Банка России и 
обеспечиваются всеми его активами.

       Статья 15. Образцы Цифровых Рублей утверждаются Банком России по 
согласованию с Президентом Российской Федерации. Сообщения о выпуске в обращение 
Цифровых  Рублей,  а  также  их  описание   публикуются   Банком   России   в   средствах 
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массовой информации.

       Статья 16. Цифровые Рубли, выпущенные в обращение Банком России, обязательны 
к приёму  по  их  нарицательной  стоимости на всей территории Российской Федерации во 
все виды платежей, а также для зачисления на счета, во вклады, на аккредитивы и для 
перевода.

       Статья 17. Подделка и незаконное изготовление Цифровых Рублей преследуются по 
закону.

       Статья 18. Ответственность за количество Цифровых Рублей в обращении, 
необходимое для бесперебойного проведения расчётов Цифровыми Рублями на 
территории Российской Федерации, возлагается на Банк России.

Глава IV. Эмиссия Российской Национальной Цифровой Крипто Валюты 

Цифрового Крипторубля

       Статья 19. Производство Российской Национальной Цифровой Крипто Валюты 
Цифрового Крипторубля (производство Цифровых Банкнот Цифрового Крипторубля) в 
цифровом исполнении осуществляется на специализированных Цифровых Платформах 
Проекта “Цифровой Крипторубль” (далее Цифровые Платформы Цифрового Крипторубля) 
под контролем Центрального Банка Российской Федерации в Социальной сети 
“ВКонтакте” по адресам: https://vk.com/criptoruble и https://vk.com/figurecryptoruble  , а также 
в Социальной сети “Одноклассники” по адресу: https://ok.ru/group/57817354600515 Так как 
Распоряжением Правительства РФ от 02.09.2022 г. № 2523-р Соцсети “ВКонтакте” и 
“Одноклассники” определены как Соцсети где органы власти будут обязаны вести 
официальные аккаунты, то на этих же Цифровых Платформах Цифрового Крипторубля в 
Соцсетях “ВКонтакте” и “Одноклассники” определяется и еженедельно публикуется 
Официальный курс Цифрового Крипторубля к денежной единице Российской Федерации 
Рублю, Цифровой Валюте Цифровому Рублю и другим Цифровым Финансовым Активам 
(ЦФА), не запрещённым к использованию на территории Российской Федерации. Образец 
Цифровой Банкноты Цифрового Крипторубля опубликован на сайте Университета 20.35 
по адресу: https://pt.2035.university/project/project-169 При производстве, хранении и 
транспортировке Цифровых Банкнот Цифрового Крипторубля на Цифровых Платформах 
Цифрового Крипторубля применяются современные и постоянно обновляющиеся методы 
криптографической защиты Цифровых Крипторублей от подделок и хищений, а также 
используются Антивирусные Программы исключительно Российского производства.  

       Статья 20. Российская Национальная Цифровая Крипто Валюта в виде Цифровых 
Крипторублей является инвестиционным инструментом, которая выдаётся Гражданам 
Российской Федерации для создания инновационных и производственных Предприятий в 
России, а также является объектом для инвестирования собственных средств Граждан 
Российской Федерации, посредством инвестирования в Цифровой Крипторубль.  

       Статья 21. Эмиссия Цифровых Банкнот Цифровых Крипторублей, организация их 
обращения и изъятия из обращения на территории Российской Федерации 
осуществляются исключительно Проектом “Цифровой Крипторубль” под контролем Банка 
России.

       Статья 22. Цифровые Крипторубли выпускаются в обращение в цифровом виде в 
виде Цифровых Банкнот (далее Цифровые Банкноты). Цифровые Банкноты являются 
безусловными  обязательствами  Проекта   “Цифровой  Крипторубль”   и  обеспечиваются 
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всеми его активами.

       Статья 23. Образцы Цифровых Банкнот утверждаются Проектом “Цифровой 
Крипторубль”  и  Банком  России  по согласованию с Президентом Российской Федерации. 
Сообщения о выпуске в обращение Цифровых Банкнот новых образцов, а также их 
описание публикуются Проектом “Циффровой Крипторубль” и Банком России в средствах 
массовой информации.

       Статья 24. Цифровые Банкноты, выпущенные в обращение Проектом “Цифровой 
Крипторубль” под контролем Банка России, обязательны к приёму по их курсовой 
стоимости на всей территории Российской Федерации во все виды платежей, а также для 
зачисления на счета, во вклады, на аккредитивы и для перевода. 

       Статья 25. Курсовая стоимость Цифрового Крипторубля определяется на день 
осуществления платежа либо зачисления на счета, во вклады, на аккредитивы и для 
перевода. 

       Статья 26. Подделка и незаконное изготовление Цифровых Банкнот преследуются 
по закону.

       Статья 27. Ответственность за покупюрный состав Цифровых Банкнот в обращении, 
необходимый для бесперебойного проведения расчётов Цифровыми Крипторублями на 
территории Российской Федерации, возлагается на Проект “Цифровой Крипторубль”.  

Глава V. Расчёты

       Статья 28. 1. Расчёты на территории Российской Федерации осуществляются в 
Валюте Российской Федерации, Цифровой Валюте и Российской Национальной 
Цифровой Крипто Валюте за исключением случаев, предусмотренных законодательными 
актами Российской Федерации.

       2. Порядок и условия расчётов в иностранной Валюте на территории Российской 
Федерации определяются Банком России в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

       3. Платежи на территории Российской Федерации осуществляются в виде наличных 
или безналичных расчётов.

       Статья 29. Формы безналичных расчётов определяются правилами, 
устанавливаемыми Банком России в соответствии с законодательными актами 
Российской Федерации. Образцы платёжных документов, используемых для безналичных 
расчётов на территории Российской Федерации, - платёжных поручений, векселей, чеков 
и других - утверждаются Банком России.

       Статья 30. Расчёты Цифровыми Рублями осуществляются только в безналичной 
форме, а также имеется возможность свободного обмена Цифровых Рублей на Рубли по 
их нарицательной стоимости на всей территории Российской Федерации, а также за 
пределами Российской Федерации. 

       Статья 31. Расчёты Цифровыми Крипторублями осуществляются только в 
безналичной форме и исключительно на территории Российской Федерации. Вывод 
Цифровых Крипторублей за границу, а также расчёты Российской Национальной 
Цифровой Крипто Валютой за пределами Российской Федерации запрещены.

       Статья 32. Расчёты  между  юридическими  лицами,  а  также  между  физическими  и 
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юридическими лицами по платежам, сумма которых превышает размеры, установленные 
Правительством России, осуществляются только в безналичном порядке.

Глава VI. Организация и регулирование денежного обращения

 

 Статья 33. 1. На Банк России возлагаются: 

       а) Планирование объёмов производства, перевозки и хранения Банкнот, Монет, 
Цифровой Валюты, создание их резервных фондов;

       б) Установление правил хранения, перевозки и инкассации наличных денег, 
Цифровой Валюты;

       в) Установление признаков платёжности денежных знаков и порядка замены 
повреждённых Банкнот, Монет, Цифровой Валюты, а также их уничтожения; определение 
порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации.

       2. Банк России организует и обеспечивает функционирование Платформы 
Цифрового Рубля, а также устанавливает максимальное значение размера платы, 
взимаемых участниками Платформы Цифрового Рубля за обслуживание с пользователей 
Платформы Цифрового Рубля, максимальных значений суммы операций с Цифровыми 
Рублями и (или) суммы остатков Цифровых Рублей на Цифровых Счетах (Кошельках) 
пользователей Платформы Цифрового Рубля.

       3. Банк России является оператором Платформы Цифрового Рубля, организует и 
обеспечивает бесперебойность её функционирования, определяет тарифы на услуги 
Оператора Платформы Цифрового Рубля, а также устанавливает правила Платформы 
Цифрового Рубля.

       4. Оператор Платформы Цифрового Рубля несёт ответственность за сохранность 
Цифровых Рублей, правильность учёта информации об операциях с Цифровыми 
Рублями.

       5. Оператор Платформы Цифрового Рубля непосредственно обеспечивает доступ к 
Цифровым Счетам (Кошелькам) кредитным организациям и иным лицам, указанным в 
действующем Законодательстве Российской Федерации, а в случаях, определённых 
Банком России, также юридическим лицам на основании договора.

       6. Обработка персональных данных осуществляется оператором Платформы 
Цифрового Рубля, участниками Платформы Цифрового Рубля для выполнения 
возложенных на них законодательством Российской Федерации функций, полномочий и 
обязанностей. 

       7. Взыскание на Цифровые Рубли, учитываемые на Цифровом Счёте (Кошельке) 
должника, может быть обращено в рамках возбужденного исполнительного производства 
по заявлению взыскателя при наличии у него информации, полученной от Банка, иной 
кредитной организации, судебного пристава-исполнителя об отсутствии у должника 
открытого в Банке или иной кредитной организации Банковского Счёта или 
недостаточности у должника денежных средств, находящихся на открытых в Банке или 
иной кредитной организации Банковских Счетах, для обращения на них взыскания по 
исполнительному документу.

       8. Деятельность  Платформы  Цифрового   Рубля   осуществляется   с   соблюдением 
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требований Федерального закона от 27 июня 2011 г. № 161-ФЗ “О национальной 
платёжной системе”, Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ “Об информации, 
информационных технологиях и о защите информации” и действующих законодательных 
актов Российской Федерации в связи с внедрением Цифрового Рубля.

       Статья 34. 1. На Проект “Цифровой Крипторубль” возлагаются: планирование 
объёмов    производства,    обращения    и    хранения    Цифровых    Банкнот   Цифрового 
Крипторубля в электронном виде, создание их резервных фондов.  

        2. Проект “Цифровой Крипторубль” организует и обеспечивает функционирование 
Платформы Цифрового Крипторубля,  а также устанавливает максимальное значение 
размера платы, взимаемых участниками Платформы Цифрового Крипторубля за 
обслуживание с пользователей Платформы Цифрового Крипторубля, максимальных 
значений суммы операций с Цифровыми Крипторублями и (или) суммы остатков 
Цифровых Крипторублей на Цифровых Счетах (Цифровых Кошельках) пользователей 
Платформы Цифровой Крипторубль.

       3. Платформа Цифрового Крипторубля - информационная система, посредством 
которой в соответствии с правилами Платформы Цифрового Крипторубля 
взаимодействуют оператор Платформы Цифрового Крипторубля, участники Платформы 
Цифрового Крипторубля и пользователи Платформы Цифрового Крипторубля в целях 
совершения операций с Цифровыми Крипторублями.

       4. Проект “Цифровой Крипторубль” является оператором Платформы Цифрового 
Крипторубля, организует и обеспечивает бесперебойность её функционирования, 
определяет тарифы на услуги Оператора Платформы Цифрового Крипторубля, а также 
устанавливает правила Платформы Цифрового Крипторубля, согласуя их с Банком 
России.

       5. Правила Платформы Цифрового Крипторубля - нормативные акты Проекта 
“Цифровой Крипторубль”, содержащие, в том числе условия доступа к Платформе 
Цифрового Крипторубля, требования к участникам Платформы Цифрового Крипторубля и 
пользователям Платформы Цифрового Крипторубля, порядок осуществления операций с 
Цифровыми Крипторублями, а также решения Руководителя Проекта “Цифровой 
Крипторубль” о тарифах на услуги оператора Платформы Цифрового Крипторубля и о 
размерах вознаграждения, выплачиваемого оператором Платформы Цифрового 
Крипторубля участникам Платформы Цифрового Крипторубля.

       6. Пользователем Платформы Цифрового Крипторубля может быть физическое лицо, 
юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, а также в случаях, 
установленных законодательством Российской Федерации, федеральный орган 
исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 
орган местного самоуправления, соответствующие требованиям, определённым 
правилами Платформы Цифрового Крипторубля.

       7. Оператор Платформы Цифрового Крипторубля несёт ответственность за 
сохранность Цифровых Крипторублей, правильность учёта информации об операциях с 
Цифровыми Крипторублями.

       8. Оператор Платформы Цифрового Крипторубля непосредственно обеспечивает 
доступ к Цифровым Счетам (Цифровым Кошелькам) пользователям Проекта “Цифровой 
Крипторубль”.

       9. Оператор Платформы Цифрового Крипторубля еженедельно направляет в Банк 
России   отчёт   о   наличии   Цифровых   Счетов   (Цифровых  Кошельков),   об    остатках
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Цифровых Крипторублей на Цифровых Счетах (Цифровых Кошельках), об операциях по 
Цифровым Счетам (Цифровым Кошелькам) пользователей Проекта “Цифровой 
Крипторубль”.

       10. Обработка персональных данных осуществляется оператором Платформы 
Цифрового Крипторубля, участниками Платформы Цифрового Крипторубля для 
выполнения  возложенных  на  них  законодательством  Российской  Федерации  функций, 
полномочий и обязанностей.

       11. Взыскание на Цифровые Крипторубли, учитываемые на Цифровом Счёте 
(Цифровом Кошельке) должника, может быть обращено в рамках возбужденного 
исполнительного производства по заявлению взыскателя при наличии у него информации, 
полученной от Банка, иной кредитной организации, судебного пристава-исполнителя об 
отсутствии у должника открытого в Банке или иной кредитной организации Банковского 
Счёта или недостаточности у должника денежных средств, находящихся на открытых в 
Банке или иной кредитной организации Банковских Счетах, для обращения на них 
взыскания по исполнительному документу.

       12. Списание Цифровых Крипторублей с Цифрового Счёта (Цифрового Кошелька) 
должника в связи с обращением на них взыскания обеспечивается Оператором 
Платформы Цифрового Крипторубля путём их перевода на Депозитный счёт службы 
судебных приставов на основании постановления судебного пристава-исполнителя без 
представления Оператору Платформы Цифрового Крипторубля судебным приставом-
исполнителем расчётных документов. При поступлении на Депозитный Счёт службы 
судебных приставов денежных средств должника в большем размере, чем необходимо 
для погашения размера задолженности, должнику возвращается излишне полученная 
сумма.

       13. Оператор Платформы Цифрового Крипторубля при исполнении требований 
постановления судебного пристава-исполнителя об обращении взыскания на Цифровые 
Крипторубли, учитываемые на Цифровом Счёте (Цифровом Кошельке) должника, 
обеспечивает соблюдение требований, установленных действующим Законодательством 
Российской Федерации, на основании сведений, указанных лицами, выплачивающими 
должнику заработную плату и (или) иные доходы, в расчётных документах.

       14. Оператор Платформы Цифрового Крипторубля может полностью не исполнить 
постановление судебного пристава-исполнителя в случае отсутствия Цифровых 
Крипторублей на Цифровом Счёте (Цифровом Кошельке) должника либо в случае, когда 
на Цифровые Крипторубли, учитываемые на Цифровом Счёте (Цифровом Кошельке) 
должника, наложен арест, или когда в порядке, установленном законом, приостановлены 
операции по Цифровому Счёту (Цифровому Кошельку), либо в иных случаях, 
предусмотренных федеральным законом или правилами Платформы Цифрового 
Крипторубля.

       15. Если Цифровых Крипторублей, учитываемых на Цифровом Счёте (Цифровом 
Кошельке) должника, недостаточно для исполнения содержащихся в постановлении 
судебного пристава-исполнителя требований, то Оператор Платформы Цифрового 
Крипторубля перечисляет имеющийся остаток Цифровых Крипторублей в соответствии с 
требованиями указанного постановления, приостанавливает возможность осуществления 
операций по Цифровому Счёту (Цифровому Кошельку) по распоряжению его владельца 
путём приостановления доступа к Цифровому Счёту (Цифровому Кошельку) и 
заканчивает исполнение соответствующего постановления судебного пристава-
исполнителя. О произведённых перечислениях Оператор Платформы Цифрового 
Крипторубля      незамедлительно       сообщает         судебному      приставу-исполнителю. 
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Возобновление доступа к Цифровому Счёту (Цифровому Кошельку) осуществляется на 
основании обращения его владельца при условии окончания исполнительного 
производства по исполнительному документу, в рамках которого доступ к такому 
Цифровому Счёту (Цифровому Кошельку) был приостановлен.

       16. Перевод Цифровых Крипторублей посредством выдачи получателю средств 
наличных    денежных    средств    с    Цифрового    Счёта     (Цифрового    Кошелька)    не 
осуществляется.

       17. В связи с тем, что перевод Цифровых Крипторублей за границу запрещён и 
деловой оборот Цифровых Крипторублей осуществляется исключительно на территории 
Российской Федерации, то оплата таможенных платежей, специальных, антидемпинговых, 
компенсационных пошлин Цифровыми Крипторублями не осуществляется. Взыскание 
таможенных платежей, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин, 
процентов и пеней таможенным органом Российской Федерации в виде Цифровых 
Крипторублей не допускается.

       18. Перевод Цифровых Крипторублей осуществляется в рамках Платформы 
Цифрового Крипторубля путём одновременного уменьшения остатка Цифровых 
Крипторублей на Цифровом Счёте (Цифровом Кошельке) плательщика и увеличения 
остатка Цифровых Крипторублей на Цифровом Счёте (Цифровом Кошельке) получателя 
средств на сумму перевода Цифровых Крипторублей.

       19. Перевод Цифровых Крипторублей осуществляется на основании распоряжения о 
переводе Цифровых Крипторублей владельца Цифрового Счёта (Цифрового Кошелька), 
составляемого, удостоверяемого и передаваемого участнику Платформы Цифрового 
Крипторубля, в том числе при выполнении Банком России функций участника Платформы 
Цифрового Крипторубля, в соответствии с правилами Платформы Цифрового 
Крипторубля, либо на основании распоряжений о переводе Цифровых Крипторублей, 
составляемых получателями средств, участниками Платформы Цифрового Крипторубля 
от имени владельцев Цифровых Счетов (Цифровых Кошельков), получателей средств 
или взыскателей в соответствии с законодательством Российской Федерации и 
правилами Платформы Цифрового Крипторубля.

       20. Участник Платформы Цифрового Крипторубля, предоставляющий доступ к 
Цифровому Счёту (Цифровому Кошельку) владельцу Цифрового Счёта (Цифрового 
Кошелька), осуществляет приём к исполнению распоряжения о переводе Цифровых 
Крипторублей в соответствии с законодательством Российской Федерации и правилами 
Платформы Цифрового Крипторубля. При приёме к исполнению распоряжения о 
переводе Цифровых Крипторублей участник Платформы Цифрового Крипторубля обязан 
в соответствии с законодательством Российской Федерации и правилами Платформы 
Цифрового Крипторубля удостовериться в праве плательщика, получателя, взыскателя 
средств распоряжаться остатком Цифровых Крипторублей, проверить реквизиты 
перевода Цифровых Крипторублей и выполнить иные процедуры приёма к исполнению 
распоряжений клиентов.

       21. Участник Платформы Цифрового Крипторубля после выполнения процедур 
приёма к исполнению распоряжения о переводе Цифровых Крипторублей направляет 
распоряжение о переводе Цифровых Крипторублей оператору Платформы Цифрового 
Крипторубля. Оператор Платформы Цифрового Крипторубля выполняет процедуры 
приёма к исполнению и исполнения распоряжений о переводе Цифровых Крипторублей в 
порядке, установленном законодательством Российской Федерации и правилами 
Платформы Цифрового Крипторубля. Оператор Платформы Цифрового Крипторубля 
вправе    для    выполнения    процедуры    приёма   к   исполнению   и   (или)   исполнения
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распоряжений о переводе Цифровых Крипторублей привлекать участников Платформы 
Цифрового Крипторубля, а также иных лиц в порядке, определённом Банком России. 
Распоряжение о переводе Цифровых Крипторублей исполняется в порядке, 
установленном правилами Платформы Цифрового Крипторубля.

       22. Перевод Цифровых Крипторублей становится безотзывным после начала 
выполнения  процедур   приёма   к   исполнению   распоряжения   о   переводе  Цифровых 
Крипторублей участником Платформы Цифрового Крипторубля и окончательным после 
зачисления оператором Платформы Цифрового Крипторубля Цифровых Крипторублей на 
Цифровой Счёт (Цифровой Кошелёк) получателя.

       23. Обязательство по уплате Цифровых Крипторублей считается исполненным с 
момента их зачисления на Цифровой Счёт (Цифровой Кошелёк) получателя.

       24.  Помимо перевода Цифровых Крипторублей, Цифровые Крипторубли, 
учитываемые на Цифровом Счёте (Цифровом Кошельке) владельца Цифрового Счёта 
(Цифрового Кошелька), могут быть по его распоряжению перечислены на открытый ему 
Банковский Счёт или направлены на увеличение остатка Электронных Денег 
(Электронных денежных средств).

       25. Информация об участниках Платформы Цифрового Крипторубля включается в 
перечень, размещаемый на официальном сайте Банка России в информационно-
телекоммуникационной сети “Интернет”. Порядок ведения перечня участников 
Платформы Цифрового Крипторубля, а также порядок включения и исключения из него 
информации устанавливаются Банком России.

       26. Функции участника Платформы Цифрового Крипторубля могут осуществляться 
Банком России, Федеральным казначейством.

       Оператор Платформы Цифрового Крипторубля обязан обеспечить в соответствии с 
правилами Платформы Цифрового Крипторубля:

       а) Открытие Цифровых Счетов (Цифровых Кошельков) участникам Платформы 
Цифрового Крипторубля, пользователям Платформы Цифрового Крипторубля;

       б) Доступ к Платформе Цифрового Крипторубля и Цифровым Счетам (Цифровым 
Кошелькам) участникам Платформы Цифрового Крипторубля, доступ к Цифровым 
Счетам (Цифровым Кошелькам) пользователям Платформы Цифрового Крипторубля, а 
также возможность восстановления указанного доступа при его утрате или 
приостановлении, произошедших по вине оператора Платформы Цифрового Крипторубля;

       в) Учёт информации об осуществлённых операциях по Цифровым Счетам 
(Цифровым Кошелькам);

       г) Управление рисками и непрерывностью функционирования Платформы Цифрового 
Крипторубля (далее - обеспечение бесперебойности функционирования Платформы 
Цифрового Крипторубля).

       27. Оператор Платформы Цифрового Крипторубля вправе приостанавливать доступ к 
Платформе Цифрового Крипторубля, доступ к Цифровым Счетам (Цифровым Кошелькам) 
в случае нарушения участниками Платформы Цифрового Крипторубля, пользователями 
Платформы Цифрового Крипторубля правил Платформы Цифрового Крипторубля, а 
также в случаях, предусмотренных федеральными законами. При закрытии Банковских 
Счетов, открытых пользователю Платформы Цифрового Крипторубля участниками 
Платформы Цифрового Крипторубля, прекращении использования 
персонифицированных  или  корпоративных  Электронных  Денег   (Электронных  средств
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платежа), предоставленных участниками Платформы Цифрового Крипторубля для 
совершения операций с Электронными Деньгами (Электронными денежными 
средствами), доступ такого владельца к его Цифровому Счёту (Цифровому Кошельку) 
приостанавливается оператором Платформы Цифрового Крипторубля.

       28. Оператор Платформы Цифрового Крипторубля обрабатывает персональные 
данные пользователей Платформы Цифрового Крипторубля и их представителей в целях 
обеспечения функционирования Платформы Цифрового Крипторубля и совершения 
операций с Цифровыми Крипторублями. Участники Платформы Цифрового Крипторубля 
обрабатывают персональные данные указанных лиц в целях обеспечения им доступа к 
Цифровым Счетам (Цифровым Кошелькам) и при совершении операций с Цифровыми 
Крипторублями.

       29. Порядок обеспечения доступа к Платформе Цифрового Крипторубля и порядок 
обслуживания Цифрового Счёта (Цифрового Кошелька):

       а) Пользователю Платформы Цифрового Крипторубля Цифровой Счёт (Цифровой 
Кошелёк) открывается на основании его обращения, направленного участнику 
Платформы Цифрового Крипторубля, осуществляющему ведение Банковского Счёта 
такого пользователя Платформы Цифрового Крипторубля или формирования остатка 
Электронных Денег (Электронных денежных средств) такого пользователя, распоряжение 
которым осуществляется с использованием персонифицированного или корпоративного 
Электронного средства платежа;

       б) Доступ к Цифровому Счёту (Цифровому Кошельку) обеспечивается пользователю 
Платформы Цифрового Крипторубля через любого участника Платформы Цифрового 
Крипторубля, который осуществляет ведение Банковского Счёта такого пользователя 
Платформы Цифрового Крипторубля или формирование остатка Электронных Денег 
(Электронных денежных средств) такого пользователя, распоряжение которым 
осуществляется с использованием персонифицированного Электронного средства 
платежа. Участник Платформы Цифрового Крипторубля не вправе отказать 
пользователю Платформы Цифрового Крипторубля в доступе к Цифровому Счёту 
(Цифровому Кошельку), за исключением случаев, установленных федеральным законом;

       в) Доступ к Платформе Цифрового Крипторубля, открытие Цифрового Счёта 
(Цифрового Кошелька) и доступ к нему обеспечиваются участнику Платформы 
Цифрового Крипторубля оператором Платформы Цифрового Крипторубля;

       г) Участник Платформы Цифрового Крипторубля, в том числе Банк России при 
осуществлении функций участника Платформы Цифрового Крипторубля, несёт 
ответственность перед пользователем Платформы Цифрового Крипторубля за убытки, 
возникшие в результате непредоставления доступа к Платформе Цифрового 
Крипторубля, доступа к Цифровому Счёту (Цифровому Кошельку), неисполнение или 
ненадлежащее исполнение настоящего Федерального закона;

       д) Участник Платформы Цифрового Крипторубля вправе взимать с пользователя 
Платформы Цифрового Крипторубля плату за совершение операций с Цифровыми 
Крипторублями, оказываемых в рамках Платформы Цифрового Крипторубля, 
максимальные значения размера которой устанавливаются Советом директоров Банка 
России в соответствии с Федеральным законом “О Центральном банке Российской 
Федерации (Банке России)”;

       е) Оператор Платформы Цифрового Крипторубля вправе осуществлять 
взаимодействие  с  оператором  платёжной системы, за исключением платёжной системы 
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Банка России, на соновании заключенного договора;

       ж) Взаимодействие Платформы Цифрового Крипторубля с платёжной системой 
Банка России осуществляется в порядке, установленном правилами Платформы 
Цифрового Крипторубля и (или) правилами платёжной системы Банка России;

       з) Оператор Платформы Цифрового Крипторубля не вправе осуществлять 
взаимодействие   с    оператором   информационной   системы   национальной  цифровой 
валюты иностранного центрального (национального) Банка.

       30. Правила Платформы Цифрового Крипторубля.

Оператор Платформы Цифрового Крипторубля определяет правила Платформы 
Цифрового Крипторубля, которые должны содержать:

       а) Функции оператора Платформы Цифрового Крипторубля, участников Платформы 
Цифрового Крипторубля, пользователей Платформы Цифрового Крипторубля;

       б) Порядок предоставления, приостановления, возобновления и прекращения 
доступа к Платформе Цифрового Крипторубля, доступа к Цифровому Счёту (Цифровому 
Кошельку) участникам Платформы Цифрового Крипторубля, пользователям Платформы 
Цифрового Крипторубля;

       в) Требования к участникам Платформы Цифрового Крипторубля, пользователям 
Платформы Цифрового Крипторубля, в том числе лицам, намеревающимся совершать 
операции с Цифровыми Крипторублями;

       г) Виды Цифровых Счетов (Цифровых Кошельков) пользователей Платформы 
Цифрового Крипторубля в зависимости от правового статуса указанных лиц или 
осуществляемого ими вида деятельности, а также порядок открытия, ведения и закрытия 
Цифровых Счетов (Цифровых Кошельков);

       д) Виды операций с Цифровыми Крипторублями и порядок их осуществления;

       е) Порядок обеспечения бесперебойности функционирования Платформы Цифрового 
Крипторубля;

       ж) Порядок обеспечения защиты информации в рамках Платформы Цифрового 
Крипторубля и при осуществлении операций с Цифровыми Крипторублями;

       з) Порядок урегулирования споров и разногласий;

       и) Порядок и сроки рассмотрения обращений пользователей Платформы Цифрового 
Крипторубля;

       к) Порядок осуществления контроля за соблюдением правил Платформы Цифрового 
Крипторубля;

       л) Тарифы на услуги оператора Платформы Цифрового Крипторубля и размеры 
вознаграждения, выплачиваемого оператором Платформы Цифрового Крипторубля 
участникам Платформы Цифрового Крипторубля;

       м) Порядок оплаты услуг оператора Платформы Цифрового Крипторубля, 
предоставленных участникам Платформы Цифрового Крипторубля в рамках Платформы 
Цифрового Крипторубля.

       31. Правила Платформы Цифрового Крипторубля могут содержать иные положения, 
необходимые для обеспечения функционирования Платформы Цифрового Крипторубля и 
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осуществления операций с Цифровыми Крипторублями.

       32. Тарифы на услуги оператора Платформы Цифрового Крипторубля и размеры 
вознаграждения, выплачиваемого оператором Платформы Цифрового Крипторубля 
участникам Платформы Цифрового Крипторубля, утверждаются Советом директоров 
Банка России в соответствии с Федеральным законом “О Центральном банке Российской 
Федерации (Банке России)”.       

       33. Правила Платформы Цифрового Крипторубля, а также тарифы на услуги 
оператора Платформы Цифрового Крипторубля и размеры вознаграждения, 
выплачиваемого оператором Платформы Цифрового Крипторубля, являются публично 
доступными. Оператор Платформы Цифрового Крипторубля обязан уведомить о 
внесении изменений в правила Платформы Цифрового Крипторубля владельцев 
Цифровых Счетов (Цифровых Кошельков) не менее чем за 60 календарных дней до 
вступления в силу соответствующих изменений. При введении новых тарифов или 
увеличении размера тарифов оператор Платформы Цифрового Крипторубля обязан 
уведомить об этом владельцев Цифровых Счетов (Цифровых Кошельков) в срок не 
менее чем за 30 календарных дней до дня введения в действие изменений в тарифы и 
предоставить обоснование указанных изменений. Изменение тарифов, установленных 
для пользователей Платформы Цифрового Крипторубля, являющихся физическими 
лицами, может осуществляться не более двух раз в течение каждого календарного года.   

       34. Деятельность Платформы Цифрового Крипторубля осуществляется с 
соблюдением требований действующего Федерального закона РФ “О денежной системе в 
Российской Федерации и введении в деловой оборот Цифрового Крипторубля”, 
Федерального закона от 27.06.2011 г. № 161-ФЗ “О национальной платёжной системе”, 
Федерального закона от 02.12.1990 г. № 395-1 “О банках и банковской деятельности” и 
действующих законодательных актов Российской Федерации в связи с введением в 
деловой оборот Цифрового Крипторубля.

       35. В целях настоящего Федерального закона наблюдение в национальной 
платёжной системе означает деятельность Банка России, направленную на 
совершенствование субъектами национальной платёжной системы своей деятельности и 
оказываемых ими услуг, а также по развитию платёжных систем, платёжной 
инфраструктуры, Платформы Цифрового Крипторубля, Платформы Цифрового Рубля 
(далее - объекты наблюдения) на основе рекомендаций Банка России.

       36. Осуществление наблюдения в национальной платёжной системе включает 
следующие виды деятельности:

       а) Сбор, систематизацию и анализ информации о деятельности субъектов 
национальной платёжной системы, о функционировании объектов наблюдения (далее - 
мониторинг);

       б) Оценку деятельности субъектов национальной платёжной системы, 
функционирования объектов наблюдения (далее - оценка);

       в) Подготовку по результатам указанной оценки предложений по изменению 
деятельности оцениваемых субъектов национальной платёжной системы, по изменению 
функционирования объектов наблюдения (далее - инициирование изменений).

       37. Порядок осуществления наблюдения в национальной платёжной системе 
определяется нормативными актами Банка России.

       38. При  осуществлении  мониторинга Банк России вправе запрашивать и получать от 
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субъектов национальной платёжной системы информацию об их деятельности и 
оказываемых ими услугах, а также о функционировании объектов наблюдения.

       39. Банк России вправе запрашивать и получать от организаций федеральной 
почтовой связи информацию об осуществлении ими почтовых переводов денежных 
средств, за исключением сведений, отнесённых Федеральным законом от 17 июля 1999 
года № 176-ФЗ “О почтовой связи” к тайне связи, в порядке, установленном Банком 
России,  по  согласованию  с  федеральным  органом  исполнительной  власти  в  области 
связи.

       40. При осуществлении оценки Банк России определяет степень соответствия 
оцениваемых субъектов национальной платёжной системы и (или) объектов наблюдения 
рекомендациям Банка России, к которым относятся собственные рекомендации Банка 
России, а также рекомендации по использованию стандартов или лучшей мировой и 
отечественной практики, при условии опубликования соответствующих документов в 
изданиях Банка России на русском языке. При необходимости Банк России издаёт 
методические разъяснения по использованию указанных рекомендаций.

       41. Банк России осуществляет оценку в соответствии с методиками оценки, которые 
опубликовываются в официальном издании Банка России “Вестник Банка России”, 
размещаются на официальном сайте Банка России в информационно-
телекоммуникационной сети “Интернет” и при необходимости дополнительно доводятся 
до сведения субъектов национальной платёжной системы.

        42. До проведения оценки Банк России предлагает субъекту национальной 
платёжной системы самостоятельно провести предварительную оценку с применением 
опубликованных методик оценки и направлением результатов оценки в Банк России. 
Предварительная оценка, проведённая субъектом национальной платёжной системы, 
учитывается при проведении оценки Банком России.

       43. Обобщённые результаты оценки размещаются на официальном сайте Банка 
России в информационно-телекоммуникационной сети “Интернет”. Детализированные 
результаты оценки могут быть опубликованы Банком России с согласия оцениваемого 
субъекта национальной платёжной системы.

       44. При инициировании изменений по результатам оценки Банк России может:

       а) Довести материалы оценки и её результаты до органов управления оцениваемого 
субъекта национальной платёжной системы с их последующим обсуждением;

       б) Совместно с оцениваемым субъектом национальной платёжной системы 
разработать мероприятия по предлагаемым изменениям;

       в) Опубликовать и разместить на официальном сайте Банка России в 
информационно-телекоммуникационной сети “Интернет” информацию об отказе 
оцениваемого субъекта национальной платёжной системы принять предложенные 
Банком России изменения, а также позицию оцениваемого субъекта национальной 
платёжной системы по данному вопросу.

       45. Банк России опубликовывает обзор результатов наблюдения в национальной 
платёжной системе не реже одного раза в два года.

       46. Дополняется перечень субъектов национальной платёжной системы новыми 
субъектами - оператором Платформы Цифрового Крипторубля и оператором Платформы 
Цифрового Рубля. 
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       Статья 35. Регулирование денежного обращения в Российской Федерации 
осуществляется в соответствии с действующим банковским законодательством и 
Основными направлениями денежно-кредитной политики Российской Федерации.

       Статья 36. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 
опубликования.

Президент
Российской Федерации
В.В. ПУТИН

Москва, Кремль

12 марта 2023 года

№ ___________________
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к Проекту Федерального закона 

“Закон о денежной системе в Российской Федерации и введении в деловой оборот 
Цифрового Крипторубля”

Проект федерального закона “Закон о денежной системе в Российской Федерации и 
введении в деловой оборот Цифрового Крипторубля” (далее - Законопроект) разработан 
в рамках реализации Стратегии развития национальной платёжной системы на 2021 - 
2023 годы, утверждённой Банком России.

 При подготовке данного Законопроекта за основу принимается Закон РФ “О 
денежной системе Российской Федерации” № 3537-1 от 25 сентября 1992 г., в который 
внесены необходимые изменения.

Целью Законопроекта является развитие платёжной инфраструктуры в части 
расширения применения цифровых технологий гражданами, бизнесом и государством, 
повышения доступности, скорости, удобства и безопасности расчётов при снижении 
издержек посредством законодательного закрепления подходов к осуществлению 
перевода Цифровых Крипторублей (далее также перевод Цифровых Крипторублей), в 
том числе установление основ правового регулирования порядка осуществления 
перевода Цифровых Крипторублей.

В процессе подготовки Законопроекта были проведены следующие мероприятия:

а) Проанализирован зарубежный опыт создания и регулирования валют 
Центральных Банков. В рамках работы над Законопроектом осуществлялся анализ 
Проектов зарубежных государств, направленных на внедрение Цифровых Валют 
Центральных Банков, в части вопросов, связанных с их регулированием. В частности, 
были изучены подходы к внедрению Цифровых Валют Центральных Банков стран ЕАЭС, 
КНР, США, Великобритании, Турции и стран Европейского союза. Общие концептуальные 
подходы, выработанные иностранными разработчиками, были в определённой части 
восприняты как при создании концепции Цифрового Крипторубля, так и при 
формировании положений Законопроекта.

б) Проведена комплексная экспертно-аналитическая и научно-методологическая 
оценка процедуры и последствий введения в деловой оборот Цифровых Валют 
Центральных Банков, в том числе Цифрового Крипторубля, их влияния на Российскую и 
мировую финансово-экономические системы, а также на прогнозирование внутренних и 
внешних угроз национальной безопасности Российской Федерации. О ходе подготовки 
Законопроекта информировалось руководство Банка России, а также представители 
Федеральных органов исполнительной власти, в части проектируемых нормативных 
положений изменений в Федеральные законы регулирующие вопросы относящиеся к 
компетенции указанных органов, в том числе в части оценки процедуры и последствий 
введения в деловой оборот Цифрового Крипторубля, его влияния на Российскую и 
мировую финансово-экономические системы, а также на прогнозирование внутренних и 
внешних угроз национальной безопасности Российской Федерации. Для целей оценки 
проектируемых норм также были привлечены представители научного сообщества.

Отдельные правовые аспекты введения в деловой оборот Цифрового Крипторубля 
также стали предметом обсуждения в рамках отдельных научно-практических 
мероприятий, в том числе:

Общероссийский Форум Агентства стратегических инициатив (АСИ) “Сильные идеи 
для нового времени” в 2020 г.;



Образовательный интенсив “Архипелаг 2035” в 2020 г.;

Круглый стол “Введение в деловой оборот Цифрового Крипторубля в России”, 
организованный Кандидатом в депутаты Государственной Думы ФС РФ восьмого созыва 
и Самарской Губернской Думы седьмого Созыва по Округу №4 Комаровым Игорем 
Вадимовичем в 2021 г.;

Телемост “Цифровой Крипторубль входит в 85 регионов России” в Точке Кипения 
Самарского Государственного Экономического Университета (СГЭУ) и в Точке Кипения 
“Самарский Унивеситет” в 2021 г.;

Венчурный Акселератор Фонда “СКОЛКОВО” в 2021 г.;

Образовательный интенсив “Архипелаг 2121” в 2021 г.;

Международная Премия #МЫВМЕСТЕ в 2021 г.;

Онлайн-Мероприятие “Цифровой Крипторубль - что это такое и как работает 
Цифровой Крипторубль” в Точке Кипения “Самарский Университет” в 2021 г.;

Общероссийский Форум Агентства стратегических инициатив (АСИ) “Сильные идеи 
для нового времени” в 2022 г.;

Конкурс “Лига Лекторов”, организованный Общероссийской общественно-
государственной просветительской организацией “РОССИЙСКОЕ ОБЩЕСТВО “ЗНАНИЕ” 
в 2022 г.;

Международная Премия #МЫВМЕСТЕ в 2022 г.;

Конкурс “Энергопрорыв-2022” Фонда “Сколково” в 2022 г.;

Спецноминация “#МЫВМЕСТЕ С РОССИЕЙ” Международной Премии #МЫВМЕСТЕ 
в 2022 г.;

Образовательный интенсив “Архипелаг 2022” в 2022 г.;

Общероссийский Конкурс “Startup Tour/2022” Фонда “Сколково” в 2022 г.;

Конкурс Российского Экологического Оператора (РЭО) “Зелёная премия” в 2022 г.;

Венчурный фестиваль “LPM.PRO Venture” Технопарка ЛЕНПОЛИГРАФМАШ Фонда 
“Сколково” в 2022 г.;

Программа по развитию технологических компаний “Security Explorer” Программы 
“Tech Explorer” в 2022 г.;

Акселератор технологических стартапов в Югре Фонда “Сколково” в 2022 г.;

Конкурс инновационных проектов Школы-Конференции молодых учёных и 
специалистов Пермского края в 2022 г.;

Стартап-марафон “Разведка” Фонда “Сколково” в 2022 г.;

Конкурс Президентской Платформы “Россия - страна возможностей” “ТопБЛОГ” в 
2022 г.;

Конкурс   Министерства    лесного     хозяйства,     охраны     окружающей     среды    и 
природопользования Самарской области “ЭкоЛидер-2021” в 2022 г.;

Группа “Сердце Лидера” в ВКонтакте Конкурса “ЛИДЕРЫ РОССИИ” в 2020 г. - 2023 г.;
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Крауд-платформа Агентства стратегических инициатив (АСИ) по сбору тем для 
обсуждения на Петербургском международном экономическом форуме - 2023 (ПМЭФ-
2023) в 2023 г.

в) Проведена оценка возможности применения Цифрового Крипторубля в рамках 
пилотных проектов в ряде регионов Российской Федерации. Подготовленный 
Законопроект создаёт необходимые правовые условия для возможности запуска 
межрегиональных пилотных проектов, направленных на применение Цифрового 
Крипторубля. Также Законопроект предусматривает на первоначальном этапе 
проведение в Российской Федерации пилотирования использования Цифрового 
Крипторубля в переводах между гражданами и расчётах между гражданами и 
юридическими лицами, по итогам которого будут оценены направления дальнейшего 
совершенствования и развития применения Цифрового Крипторубля.

г) Проведена выработка решений проблем электронного кросс-валютного 
взаимодействия, осуществляемого на основе систем Национальных Валют, а также 
вопросов, связанных с контролем за оборотом Цифровых Валют иностранных государств 
между резидентами Российской Федерации. Регулирование соответствующих вопросов, в 
том числе правовой статус Цифровой Валюты иностранных государств отражено в 
Федеральном законе от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ “О валютном регулировании и 
валютном контроле”.

д) Определены необходимые ресурсы для введения в деловой оборот Цифрового 
Крипторубля. разработка Законопроекта осуществлялась с учётом оценки технических и 
финансовых ресурсов, необходимых для использования всеми участниками 
регулируемых правоотношений в целях введения в деловой оборот Цифрового 
Крипторубля. Учитывая Федеральный закон от 27.06.2011 г. № 161-ФЗ “О национальной 
платёжной системе”, Федеральный закон от 27.07.2006 г. № 152-ФЗ “О персональных 
данных”, Федеральный закон от 06 апреля 2011 г. № 63-ФЗ “Об электронной подписи” 
были определены необходимые технические ресурсы участников правоотношений.

е) Сформированы условия для обеспечения доверия физических и юридических лиц 
к технологиям эмиссии и делового оборота Цифрового Крипторубля. При разработке 
Законопроекта учитывалась необходимость формирования условий обеспечения доверия 
физических и юридических лиц к технологии Цифрового Крипторубля.

Положения Законопроекта были сформированы в условиях постоянного 
информирования населения о содержании концепции Цифрового Крипторубля с учётом 
публичных обсуждений проектируемых норм с представителями участников финансового 
рынка.

Для получения обратной связи и с целью широкого обсуждения была опубликована 
Презентация “Цифровой Крипторубль” для проведения оценки возможностей и 
перспектив производства и введения в деловой оборот Цифрового Крипторубля.

С учётом полученной обратной связи от респондентов и участников рынка по итогам 
обсуждения Презентации “Цифровой Крипторубль” Проектом “Цифровой Крипторубль” 
затем также была опубликована Концепция Цифрового Крипторубля, которая включает 
описание преимуществ Цифрового Крипторубля, целевую модель, подходы в части 
денежно-кредитной  политики  при внедрении Цифрового Крипторубля, а также ключевые 
этапы реализации Проекта “Цифровой Крипторубль”.

ж) Определены правовой статус и правила использования Цифрового Крипторубля, в 
том числе правила оборота Цифровых Крипторублей на территории России. 
Законопроектом определён правовой статус Цифрового Крипторубля, в том числе в части
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соотношения Цифрового Крипторубля и безналичных денежных средств, определения 
разрешённых операций с Цифровыми Крипторублями, а также правила делового оборота 
Цифровых Крипторублей. Также в рамках Законопроекта закреплён подход к 
формированию правил использования Цифрового Крипторубля. Соответствующие 
положения включены в Законопроект в рамках проектируемых норм о внесении 
изменений в Федеральный закон от 27.06.2011 г. № 161-ФЗ “О национальной платёжной 
системе”, Федеральный закон от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ “О Центральном банке 
Российской Федерации (Банке России)”, в Федеральный закон “О банках и банковской 
деятельности”.

Для достижения поставленных целей регулирования Законопроектом предлагается 
внести изменения в Федеральный закон от 27.06.2011 г. № 161-ФЗ “О национальной 
платёжной системе, дополнив его положениями, включающими, в том числе:

определение основных понятий, используемых в целях совершения перевода 
Цифровых Крипторублей (например, “Платформа Цифрового Крипторубля”, “Правила 
Платформы Цифрового Крипторубля”, “участник Платформы Цифрового Крипторубля”, 
“пользователь Платформы Цифрового Крипторубля”, “Цифровой Счёт (Цифровой 
Кошелёк)”;

дополнение перечня субъектов национальной платёжной системы новым субъектом - 
оператором Платформы Цифрового Крипторубля;

установление требований к организации функционирования Платформы Цифрового 
Крипторубля; установление порядка открытия, ведения и закрытия Цифрового Счёта 
(Цифрового Кошелька) и доступа к Платформе Цифрового Крипторубля; описание 
содержания правил Платформы Цифрового Крипторубля;

дифференциация понятий “электронные денежные средства” и “безналичные 
расчёты в форме превода Цифровых Крипторублей”; понятий “электронный денежные 
средства” и “Цифровые Крипторубли”;

особенности осуществления перевода Цифровых Крипторублей, в частности, 
уточнение момента наступления безотзывности, а также окончательности перевода 
Цифровых Крипторублей; основание осуществления перевода Цифровых Крипторублей 
(распоряжение о переводе Цифровых Крипторублей); обстоятельства, при которых 
распоряжение о переводе Цифровых Крипторублей не подлежит исполнению;

особенности осуществления наблюдения в национальной платёжной системе в связи 
с функционированием Платформы Цифрового Крипторубля.

Законопроетом также предлагается внести изменения в Федеральный закон от 
10.07.2002 г. № 86-ФЗ “О Центральном Банке Российской Федерации (Банке России)”, 
направленные на законодательное закрепление за Банком России статуса участника 
Платформы Цифрового Крипторубля, а также предоставление Банку России полномочий, 
реализация которых направлена на обеспечение функционирования Платформы 
Цифрового Крипторубля и защиты интересов пользователей указанной Платформы, в 
частности:

определяется,  что  формирование остатка Цифровых Крипторублей осуществляется 
Проектом “Цифровой Крипторубль” под контролем Банка России, а также, что Проект 
“Цифровой Крипторубль” организует и обеспечивает бесперебойное функционирование 
Платформы Цифрового Крипторубля;

устанавливается  ответственность  Проекта  “Цифровой Крипторубль” за сохранность 
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Цифровых Крипторублей, правильность учёта информации об операциях с Цифровыми 
Крипторублями;

расширяются функции Совета директоров Банка России в части определения 
тарифов на услуги, оказываемые в рамках Платформы Цифрового Крипторубля, перечня 
разрешённых операций с Цифровыми Крипторублями.

Законопроект предусматривает ряд изменений в Федеральный закон от 02.12.1990 г. 
№ 395-1 “О банках и банковской деятельности”, в том числе, ограничения в отношении 
возможности совершения отдельных Банковских операций с Цифровыми Крипторублями, 
положений, определяющих особенности режима Банковской тайны в отношении 
операций с Цифровыми Крипторублями, последствия отзыва лицензии кредитной 
организации, связанные с приёмом кредитной организацией распоряжений о переводе 
ЦифровыхКрипторублей.

Также Законопроектом предусматриваются отдельные изменения в Федеральный 
закон от 02.10.2007 г. № 229-ФЗ “Об исполнительном производстве” в части установления 
особенностей взыскания Цифровых Крипторублей, учитываемых на Цифровом Счёте 
(Цифровом Кошельке) должника: в частности, закрепляется порядок инициирования 
процедуры обращения взыскания на Цифровые Крипторубли.

Кроме того, вносятся отдельные изменения в Федеральный закон от 10.12.2003 г. № 
173-ФЗ “О валютном регулировании и валютном контроле”, в частности, указывается на 
то, что Цифровой Крипторубль является Российской Национальной Цифровой Крипто 
Валютой.

Также вносятся изменения в Федеральный закон от 03.08.2018 г. № 289-ФЗ “О 
таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации”, согласующиеся с подходом, 
воспринятым в рамках реализации механизма исполнительного производства в разрезе 
обращения взыскания на Цифровые Крипторубли.

В Федеральный закон от 27.07.2006 г. № 152-ФЗ “О персональных данных” вносятся 
изменения в части предоставления оператору Платформы Цифрового Крипторубля 
возможности осуществлять обработку персональных данных без получения согласия 
субъекта персональных данных и без уведомления уполномоченного органа по защите 
прав субъектов персональных данных.

По результатам участия в Общероссийском Форуме Агентства стратегических 
инициатив (АСИ) “Сильные идеи для нового времени” в 2020 г. Проект “Цифровой 
Крипторубль” получил Статус “ЛИДЕРЫ РЕЙТИНГА ПЛАТФОРМЫ” и он вошёл по 
Рейтингу в ТОП-200 Архипелага 2035.

Цифровой Крипторубль, учитывая Федеральный Закон РФ “О Цифровых Финансовых 
Активах” № 259-ФЗ от 31 июля 2020 г., изначально, начиная с 01 января 2021 г., 
выпускается в лабораторных условиях в форме Цифрового Финансового Актива (ЦФА) с 
целью научного изучения обращения создаваемой Российской Национальной Цифровой 
Крипто Валюты в условиях приближённых к реальным. Во время тестирования Цифровой 
Крипторубль используется не как денежное средство или средство платежа, а как 
элемент  Экспериментальной  Цифровой Модели создаваемой Российской Национальной 
Цифровой Крипто Валюты в виде Цифрового Крипторубля.

Российский Мультимедийный информационный центр “ИЗВЕСТИЯ” 28 мая 2021 г. 
опубликовал Видео-репортаж “В России создан Цифровой Крипторубль” по адресу: 
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https://iz.ru/1170530/video/v-rossii-sozdan-tcifrovoi-kriptorubl 

Решением Президиума МАОР от 02 июня 2021 г. № 21/06/02 Звание Действительного 
члена (АКАДЕМИКА) Международной Академии общественного развития (МАОР) 
присуждено Комарову Игорю Вадимовичу за создание социально-значимого для России 
Проекта “Цифровой Крипторубль” и активное многолетнее участие в решении 
экологических проблем.

 Цифровой Крипторубль размещён на Витрине Технопарка ЛЕНПОЛИГРАФМАШ 
LPM.PRO.Venture по адресу: https://lpmtech.ru/venture-cryptoruble 

Проект “Цифровой Крипторубль” в 2023 г. зарегистрировал на Крауд-платформе 
Агентства стратегических инициатив (АСИ) по сбору тем для обсуждения на 
Петербургском международном экономическом форуме - 2023 (ПМЭФ-2023) следующие 
предложения для рассмотрения на ПМЭФ-2023:

1. Укрепление технологического суверенитета России с помощью Цифрового 
Крипторубля;

2. Модернизация Российской экономики с помощью Цифровых Крипторублей;

3. Введение в деловой оборот Цифровых Крипторублей в России как эффективный 
способ защиты Российской экономики от всевозможных международных кризисов и 
санкций;

4. Внешэкономбанк - Цифровой Крипто-Рублёвый Банк;

5. Праздник "День создания Цифрового Крипторубля";

6. Российская Национальная Цифровая Крипто Валюта Цифровой Крипторубль;

7. Федеральный Закон РФ “О денежной системе в Российской Федерации и введении 
в деловой оборот Цифрового Крипторубля”.

Законопроект “О денежной системе в Российской Федерации и введении в деловой 
оборот Цифрового Крипторубля” не противоречит положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской 
Федерации.

Принятие предлагаемых изменений не потребует дополнительных расходов 
федерального бюджета для их реализации и не повлечёт за собой негативных социально 
экономических, финансовых и иных последствий, в том числе для субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности.

 Комаров Игорь Вадимович                                                              12 марта 2023 года
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к Проекту Федерального закона “Закон о денежной системе в Российской 
Федерации и введении в деловой оборот Цифрового Крипторубля”

Принятие и реализация Федерального закона “Закон о денежной системе в 
Российской Федерации и введении в деловой оборот Цифрового Крипторубля” не 
потребует дополнительных финансовых затрат, покрываемых за счёт средств 
федерального бюджета.

Комаров Игорь Вадимович                                                                12 марта 2023 года



ПЕРЕЧЕНЬ

актов федерального законодательства, подлежащих принятию, изменению, 
приостановлению или признанию утратившими силу в связи с принятием 

Федерального закона “Закон о денежной системе в Российской Федерации и 
введении в деловой оборот Цифрового Крипторубля”

Принятие Федерального закона “Закон о денежной системе в Российской Федерации 
и введении в деловой оборот Цифрового Крипторубля” не потребует принятия, 
изменения, приостановления или признания утратившими силу актов федерального 
законодательства.

Комаров Игорь Вадимович                                                                12 марта 2023 года

 

 


