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Устойчивое развитие особо охра-
няемых природных территорий 

уникального Байкальского региона 
неразрывно связано с формировани-
ем практик ответственного туризма и 
построением инфраструктуры для об-
ращения с отходами, которая отвечает 
международным принципам устойчиво-
го потребления и производства.

В рамках реализации программы «На-
циональные парки без мусора» Фонд 
«Озеро Байкал» и Забайкальский наци-
ональный парк преследуют именно эти 
цели. Основополагающей частью про-
граммы стала концепция устойчивого 
обращения с отходами, созданная для 
данной ООПТ с целью содействовать 
практическому переходу на устойчивые 
модели управления ТКО в среднесроч-
ной и долгосрочной перспективах.

Почему же концепция так важна? Пре-
жде всего, она включает в себя уни-
кальные научные данные о морфологи-
ческом, фракционном составе отходов 
в местах их накопления на территории 
Забайкальского национального парка; 
о динамике образования ТКО. На осно-
ве этих данных, а также уже имеющейся 
на ООПТ практики обращения с отхо-
дами, разработаны сценарии перехода 
на устойчивые модели управления по-
токами ТКО, в том числе раздельного 
сбора отходов, экономии ресурсов при 
их транспортировке и снижения воз-
действия на окружающую среду. Важно 
отметить, что алгоритмы прописаны для 

ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО 
ОТ ФОНДА «ОЗЕРА БАЙКАЛ»

различных видов отходов, включая пи-
щевые, доля которых составила 29% от 
всего объема ТКО на территории наци-
онального парка.

Отдельного внимания заслуживает 
социальный блок концепции, который 
включает в себя верифицированную 
базу предприятий, работающих в сфе-
ре обращения с отходами и подготов-
ки вторичного сырья к переработке в 
Республике Бурятия; данные социо-
логического исследования анкет по-
сетителей парка; пакет информацион-
но-просветительских материалов для 
туристов и местных жителей.

Уверены, что данная концепция устой-
чивого обращения с ТКО послужит 
успешным, мотивирующим примером 
совершенствования моделей развития 
ООПТ Байкальского региона и России!

С уважением,

Генеральный директор 
Фонда «Озеро Байкал»
Анастасия Вальерьевна Цветкова
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Территория Забайкальского нацио-
нального парка, которая находит-

ся под управлением Объединенной 
дирекции «Заповедное Подлеморье», 
включает в себя 36,4 тыс. га акватории 
озера Байкал и 232,7 тыс. га прилегаю-
щих к побережью земель, уникальных 
по своим географическим и природ-
ным особенностям. Возможности для 
туризма и рекреации в этих красивей-
ших местах ежегодно привлекают в на-
циональный парк более сорока тысяч 
посетителей. В условиях возрастающей 
антропогенной нагрузки мы осознаем 
необходимость качественных измене-
ний для устойчивого развития терри-
тории, в том числе перехода на рацио-
нальные модели обращения с отходами. 

В сотрудничестве с Фондом «Озе-
ро Байкал» мы реализуем програм-
му по внедрению раздельного сбора 
отходов и других устойчивых практик 
в Забайкальском национальном пар-
ке. Прикладная работа базируется на 
принципах концепции по устойчивому 
обращению с ТКО, разработанной для 
конкретной территории с учетом гео-
графических, экологических, социаль-
но-экономических и правовых особен-
ностей региона.

Концепция содержит уникальные циф-
ры и качественные выводы, которые по-
зволяют дирекции обоснованно вести 

ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО 
ОТ ФГБУ «ЗАПОВЕДНОЕ 
ПОДЛЕМОРЬЕ»

диалог с партнерами в сфере вывоза 
и переработки отходов, оптимизиро-
вать логистику сбора ТКО и вторсырья 
на территории, и многое другое. Важ-
но, что концепция содержит подробные 
сценарии внедрения и поддержания 
новых моделей обращения с отхода-
ми на среднесрочную и долгосрочную 
перспективы, что позволит нам допол-
нять действующую инфраструктуру 
и развивать территорию в будущем. 
ФГБУ «Заповедное Подлеморье» гото-
во делиться опытом работы в соответ-
ствии с концепцией устойчивого обра-
щения с отходами на благо сохранения 
и развития Байкальской природной 
территории!

С уважением,

Директор ФГБУ 
«Заповедное Подлеморье»
Михаил Евгеньевич Овдин
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Мы живем в стране с уникальной 
природой и обладаем мировым 

сокровищем – озером Байкал. Бай-
кал — это наша гордость и особая от-
ветственность. Заповедники, нацио-
нальные парки и заказники образуют 
вокруг озера «заповедное ожерелье». 
Забайкальский национальный парк с 
его завораживающими взор природ-
ными пейзажами — райский уголок для 
любителей природы и идеальное место 
для активного туризма и отдыха. Всем 
известно, что массовый туризм имеет 
свои экологические последствия. 

Одной из самых острых проблем на 
Байкале является рост объема оставля-
емого туристами мусора. Сегодня для 
всех очевидно, что интенсивное раз-
витие туризма в Забайкальском нацио-
нальном парке должно сопровождаться 
сохранением природных ландшафтов, 
активной эколого-просветительской 
работой и созданием эффективной си-
стемы обращения с отходами. Первым 
шагом на пути выстраивания такой си-
стемы на ООПТ стала разработка осно-
вополагающей концепции по устойчи-
вому обращению с ТКО, учитывающей 
весь комплекс экологических меропри-
ятий. 

Разработанная концепция имеет стра-
тегическую направленность и базиру-
ется на ряде экологических принципов, 
проведенных натурных исследований 
морфологии ТКО, социологических 

ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО ОТ 
ЭКСПЕРТНОЙ ГРУППЫ ПРОЕКТА

данных. Инновационным элементом 
концепции является сценарный подход, 
основывающийся на методах прогно-
зирования, анализе потоков вторичных 
материальных ресурсов и разработ-
ке схем транспортной логистики. Для 
оценки эффективности сценариев на 
краткосрочный период и перспектив-
ный план применяются целевые пока-
затели и эколого-экономические инди-
каторы. Особое внимание в концепции 
уделяется популяризации раздельного 
сбора отходов с учетом законодатель-
ных ограничений в Центральной эколо-
гической зоне Байкальской природной 
территории, а также подготовке инфор-
мационно-справочных материалов для 
экологического просвещения различ-
ных целевых групп. Важным моментом 
концепции является практическая при-
менимость результатов и возможность 
тиражирования положительного опыта 
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проекта на ООПТ сопредельных терри-
торий. Разработка концепции осущест-
влялась совместно с российскими и за-
рубежными экспертами. 

Мы надеемся, что претворение в 
жизнь концепции послужит залогом 
сохранения уникальной природной 
экосистемы, обеспечения комфортной 
среды для отдыхающих и повышения 
позитивного туристического имиджа 
Забайкальского национального парка. 

Благодарю всех экспертов проекта за 
проведенную компетентную работу, а 
также студентов-экологов и волонте-
ров!

С уважением и наилучшими 
пожеланиями, 

Руководитель экспертной группы 
проекта
Ольга Владимировна Уланова
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Настоящий документ подготовлен 
по результатам пилотного эко-

логического проекта «Национальные 
парки без мусора», реализуемого в За-
байкальском национальном парке при 
поддержке Фонда «Озеро Байкал» и 
Фонда президентских грантов в пери-
од 2019-2020 гг.

Концепция устойчивого обращения 
с ТКО на территории Забайкальского 
национального парка (далее – кон-
цепция) представляет собой систему 
взглядов на перспективы развития 
сферы обращения с отходами на  осо-
бо охраняемой природной территории, 
направленная на развитие и стимули-
рование раздельного сбора отходов, 
снижение антропогенного воздействия 
отходов на окружающую среду и повы-
шение экологической культуры посе-
тителей и сотрудников национального 
парка.

РЕЗЮМЕ

Целью концепции является раз-
работка предложений и рекомен-

даций для построения системы 
устойчивого обращения с отхода-
ми на территории Забайкальского 
национального парка на опреде-

ленный период с перспективой 
развития, обеспечивающей мини-
мизацию воздействия отходов на 
природную территорию и макси-
мальное их вовлечение в замкну-

тый хозяйственный цикл.

Концепция определяет принципы, на-
правления и механизмы реализации по 
созданию эффективной системы устой-
чивого управления потоками ТКО на 

территории ООПТ. 

Основными задачами формирования 
концепции являются:

•	 изучение морфологического соста-
ва ТКО с учетом особенностей тури-
стического сектора рекреационной 
зоны Забайкальского национально-
го парка; 

•	 прогнозирование туристического 
потока и объемов образования ТКО 
на территории Забайкальского на-
ционального парка;

•	 определение ресурсного потенциа-
ла отходов и перспективы раздель-
ного сбора ТКО на территории За-
байкальского национального парка;

•	 разработка сценариев развития си-
стемы обращения с ТКО для вовле-
чения во вторичный хозяйственный 
оборот отходов наиболее эффектив-
ным способом;

•	 оценка сценариев по обращению с 
отходами с точки зрения эколого- 
экономических индикаторов;

•	 оценка ситуации по заготовке и пе-
реработке вторсырья в Республике 
Бурятия;

•	 разработка логистических схем дви-
жения ТКО и вторичных ресурсов на 
территории Забайкальского нацио-
нального парка;

•	 разработка рекомендаций по обу-
стройству мест накопления отходов 
(вторсырья) на территории Забай-
кальского национального парка;

•	 определение полной себестоимости 
процесса логистики ТКО для реали-
стического сценария;

https://baikalfoundation.ru/ourwork/ustoichivyi-turizm/natsionalnye-parki-bez-musora/
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Методология концепции базируется 
на следующих подходах и принципах: 

•	 принцип приоритетности сохране-
ния природы;

•	 гармонизация и максимальная 
адаптация деятельности по обра-
щению с отходами к лимитирующим 
факторам среды и ограничениям ви-
дов деятельности, установленных 
особым статусом охраняемых терри-
торий и расположением нац. парка 
в Центральной экологической зоне 
Байкальской природной террито-
рии;

•	 принцип «Принес – забери с собой»;
•	 принцип иерархического порядка 

обращения с отходами;
•	 максимальное использование ре-

сурсного потенциала отходов;
•	 логистический подход при обраще-

нии с ТКО.

Целевой аудиторией разработанной 
концепции являются: 

•	 посетители (туристы) Забайкальско-
го национального парка;

•	 сотрудники Забайкальского нацио-
нального парка;

•	 жители в границах данной ООПТ и 
на прилегающей территории;

•	 туристические объекты (размеще-
ние, питание, торговля и пр.);

•	 органы МСУ;
•	 туристические операторы;
•	 региональный оператор по обраще-

нию с ТКО;
•	 частные компании по заготовке и 

вторичной переработке вторсырья; 
•	 ООПТ сопредельных территорий;
•	 прочие заинтересованные стороны.

•	 разработка правил по обращению с 
потоками ТКО для посетителей и ту-
ристов Забайкальского националь-
ного парка;

•	 определение целевых показателей 
развития сектора обращения с отхо-
дами на территории Забайкальского 
национального парка;

•	 разработка рекомендаций и поэтап-
ных программ действий для дирек-
ции Забайкальского национального 
парка.

 
Разработка системы обращения с ТКО 
в Забайкальском национальном пар-
ке направлена на достижение следу-
ющих результатов:
 
•	 создание эффективной и функцио-

нально связанной системы управ-
ления ТКО, как действенного меха-
низма для содействия сохранению в 
естественном состоянии уникальных 
природных комплексов Забайкаль-
ского национального парка;

•	 интеграцию системы управления 
ТКО на территории парка в процессы 
формирования комплекса необхо-
димых услуг и условий для развития 
ответственного туризма, экологиче-
ски ориентированного предприни-
мательства;

•	 обеспечение экологической ста-
бильности экосистем и территорий 
Забайкальского национального 
парка;

•	 повышение роли ООПТ Байкальской 
природной территории в формиро-
вании позитивного имиджа Россий-
ской Федерации в предоставлении 
экологических туристических услуг 
на российском и международном 
уровнях.
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Концепция состоит из приветствен-
ного слова, резюме, введения, пяти 
глав, заключения и приложений.

В первой главе представлена краткая 
характеристика Забайкальского нацио-
нального парка. Во второй главе ана-
лизируется существующая ситуация в 
сфере обращения с ТКО на территории 
Забайкальского национального парка. 
Третья глава освещает общее направ-
ление развития системы устойчивого 
обращения с ТКО. В четвертой главе 
подробно рассматривается реалисти-
ческий сценарий для Забайкальского 
национального парка для летнего сезо-
на 2020 г. Пятая глава содержит основ-
ные мероприятия и этапы реализации 
концепции, в том числе план действий 
(дорожную карту).

В концепции используется термино-
логия, принятая в российской практике. 
Литературные источники, нормативные 
ссылки, сокращения и обозначения, 
глоссарий, дорожная карта приведены 
в приложении 1. Приложение 2 содер-
жит просветительские материалы и ви-
деоролики. 

Результаты и методологические под-
ходы концепции могут быть исполь-
зованы:

•	 для тиражирования и адаптации 
концепции на сопредельных ООПТ 
Байкальской природной террито-
рии;

•	 для распространения положитель-
ного опыта проекта на ООПТ в реги-
онах РФ в целях содействия перехо-
ду к устойчивой системе обращения 
с отходами;

•	 для содействия развитию турист-
ко-рекреационного кластера и эко-
туризма на ООПТ Байкальской при-
родной территории.

Разработанная концепция призвана 
помочь дирекции Забайкальского на-
ционального парка внедрить на своей 
территории современную и устойчивую 
систему обращения с твердыми комму-
нальными отходами с перспективой по-
стоянного развития. 
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This document presents the results 
of the «Trash Free National 

Parks» pilot ecological project being 
implemented in the Zabaikalsky National 
Park in 2019–2020. The project was 
supported by the Lake Baikal Foundation 
for Environmental Applications and 
Research and the Presidential Grants 
Foundation.

The Concept of Sustainable Solid 
Waste Management (SWM) for the 
Zabaikalsky National Park (hereinafter 
referred to as Concept) is an outline of 
the development prospects of the waste 
management industry in the protected 
area focused on the promotion of 
separate waste collection, reduction of 
anthropogenic environmental impact 
of waste, and rise of environmental 
awareness of visitors and employees of 
the National Park.

SUMMARY in the protected area.

The main objectives of the Concept are 
as follows:

•	 to study the morphological 
composition of SWM considering the 
characteristics of tourism sector in 
recreation area of the Zabaikalsky 
National Park;

•	 to predict the tourist flow and SWM 
amounts to be produced in the 
Zabaikalsky National Park;

•	 to determine the resource potential of 
waste and prospects of separate solid 
waste collection in the Zabaikalsky 
National Park;

•	 to formulate development scenarios 
for the SWM system to involve waste 
in circular economy as efficiently as 
possible;

•	 to assess the waste management 
scenarios by the environmental and 
economic indicators;

•	 to assess the situation concerning the 
collection and recycling secondary raw 
materials in the Republic of Buryatia;

•	 to work out logistic schemes for 
SWM and secondary resources in the 
Zabaikalsky National Park;

•	 to provide recommendations 
concerning collection sites for waste 
(secondary raw materials) to be 
arranged in the Zabaikalsky National 
Park;

•	 to determine the total cost price of 
SWM logistics process for a realistic 
scenario;

•	 to formulate the rules of SWM flow 
management for visitors and tourists 
in the Zabaikalsky National Park;

•	 to determine target development 

The aim of the Concept is 
to provide proposals and 

recommendations concerning 
design and implementation of 

sustainable waste management 
system in the Zabaikalsky National 

Park for a certain period to be 
further improved so as to minimize 
the environmental impact of waste 

and maximize its involvement in 
circular economy.

The Concept determines principles, 
trends, and implementation mechanisms 
for an efficient and sustainable SWM flow 
management system to be implemented 

https://baikalfoundation.ru/en/our-work/sustainable-tourism/trash-free-national-parks/
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indicators of the waste management 
sector in the Zabaikalsky National 
Park;

•	 to provide recommendations and 
step-by-step action programs for 
the management of the Zabaikalsky 
National Park.

The results to be achieved owing 
to the implementation of the SWM 
management system in the Zabaikalsky 
National Park are as follows:

•	 usage of the efficient and functionally 
consistent SWM management system 
as a powerful mechanism to help 
preserve the unique natural complexes 
of the Zabaikalsky National Park in 
their original form;

•	 the integration of the SWM 
management system of the Park 
into the processes of formation of 
necessary services and conditions 
promoting responsible tourism 
and environmentally friendly 
entrepreneurship;

•	 providing the environmental 
sustainability of the ecosystems and 
territories of the Zabaikalsky National 
Park;

•	 enhancing the role of the protected 
area in creating a positive image of 
the Russian Federation by providing 
environmentally friendly tourist 
services at national and international 
levels.

The methodology of the Concept is 
based on the following approaches and 
principles: 

•	 the priority of nature conservation;
•	 the harmonization and maximum 

possible adaptation of waste 
management activities to the limiting 
environmental factors and restrictions 
associated with the special status of 
protected area and the location of the 
National Park in the Central Ecological 
Zone of the Baikal Natural Area;

•	 the «Carry in – Carry out» principle;
•	 the hierarchical order in waste 

management;
•	 the maximum use of the waste 

resource potential;
•	 the logistic approach to SWM 

management.

The target audience of the Concept 
includes the following groups: 

•	 visitors (tourists) of the Zabaikalsky 
National Park;

•	 employees of the Zabaikalsky National 
Park;

•	 people who live in and around the 
considered protected area;

•	 tourist facilities (accommodation, 
food services, shops, etc.);

•	 local government;
•	 tour operators;
•	 regional waste management operator;
•	 private companies specialized in 

collection and recycling of secondary 
raw materials; 

•	 neighboring protected areas;
•	 other interested parties.

The Concept consists of welcoming 
address, summary, introduction, five 
chapters, conclusions, and appendices.

In the first chapter, the Zabaikalsky 
National Park is briefly characterized. In 
the second chapter, the current situation 
in the SMW management industry 
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РЕЗЮМЕ

in the Zabaikalsky National Park is 
analyzed. In the third chapter, the general 
development trend of the sustainable 
SMW management system is outlined. 
In the fourth chapter, a realistic scenario 
for the Zabaikalsky National Park for the 
summer season 2020 is detailed. In the 
fifth chapter, the major measures and 
stages of the Concept implementation are 
proposed and the action plan (roadmap) 
is provided.

The terminology used in this Concept is 
generally accepted in the Russian practice. 
Appendix 1 contains the references, 
regulatory documents, glossary, action 
plan. Appendix 2 provides educational 
materials and videos. 

The results and methodological 
approaches of the Concept can be 
further used as follows:

•	 replication and adaptation of the 
Concept in other protected areas of 
the Baikal Natural Area;

•	 distribution of the positive project 
experience in the protected areas in 
other regions of the Russian Federation 
to promote the implementation of 
the sustainable waste management 
system;

•	 development of the tourism cluster 
in the protected areas of the Russian 
Federation.

The Concept is supposed to help 
the management of the Zabaikalsky 
National Park implement the advanced 
and sustainable solid municipal waste 
management system focused on 
continuous improvement.
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ВВЕДЕНИЕ

Забайкальский национальный парк 
является одним из звеньев сети 

ООПТ центральной экологической 
зоны Байкальской природной террито-
рии (БПТ). С 2012 года Забайкальский 
национальный парк вошел в Федераль-
ное бюджетное государственное уч-
реждение «Заповедное Подлеморье».

Забайкальский национальный парк по 
своим природным параметрам являет-
ся одним из немногих парков в России, 
полностью соответствующим критери-
ям ЮНЕСКО. Природа парка, особенно 
Чивыркуйский залив, его побережье и 
острова, по красоте и многообразию 
своих уникальных ландшафтов выделя-
ется среди всего Байкальского побере-
жья.

Уникальные природные комплексы и 
эталонные природные участки парка 
привлекают все больше и больше посе-
тителей, число которых неуклонно рас-
тет с каждым годом. 

Развитие природного и познаватель-
ного туризма в национальном пар-
ке может способствовать устойчивому 
управлению ООПТ, привлекая на них 
любителей природы со всего мира, а 
участие местных жителей в туристиче-
ской деятельности может способство-
вать увеличению трудовой занятости 
населения и развитию местной эконо-
мики. С другой стороны, массовый не-
регулируемый туризм обладает мощной 
разрушительной силой, если разви-
вается стихийно, без грамотного пла-
нирования и обустройства природной 

ВВЕДЕНИЕ
территории, без необходимой инфра-
структуры для обращения с отходами 
без нанесения вреда для окружающей 
среды.

В целях содействия внедрению прак-
тик ответственного туризма на Байкаль-
ско природной территории и ускорения 
создания системы комплексного обра-
щения с ТКО в июле 2019 года Фонд 
поддержки прикладных экологических 
разработок и исследований «Озеро 
Байкал» инициировал пилотный проект 
«Национальные парки без мусора» 
на территории Забайкальского нацио-
нального парка. Проект реализовывал-
ся в 2019-2020 гг. при финансовой под-
держке Фонда президентских грантов.



ХАРАКТЕРИСТИКА 
ЗАБАЙКАЛЬСКОГО

НАЦИОНАЛЬНОГО ПАРКА
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Забайкальский национальный парк 
расположен в Республике Бурятия, 

на территории. Баргузинского района. 
Он протягивается вдоль берега восточ-
ной части Байкала на площади. 269 тыс. 
га, в том числе 38,8 тыс. га акватории оз. 
Байкал (14,4 % от общей площади пар-
ка) (рис. 1). Этот природоохранный уча-
сток защищает западные склоны Бар-
гузинского хребта. Национальный парк 
образовался в 1986-м году для защиты 
байкальской нерпы и ее лежбищ, коло-
ний многочисленных водоплавающих 

1. ХАРАКТЕРИСТИКА ЗАБАЙ-
КАЛЬСКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО 
ПАРКА
1.1 Характеристика 
физико-географических 
и климатических усло-
вий Забайкальского на-
ционального парка

птиц [1]. Это самый молодой националь-
ный парк Забайкалья.

Климат

Климат континентальный с холодной 
продолжительной зимой и теплым, ино-
гда засушливым летом. На климат при-
брежной части смягчающее воздей-
ствие оказывает оз. Байкал. Средняя 
температура января -18° - -19°С, июля 
+12° - +14°С. В горах среднеянвар-
ская температура понижается до -23° 
- -25°С, а местами, в межгорных пони-
жениях, до -27°С. В межгорных пониже-
ниях максимальные средне-июльские 
температуры повышаются до + 18,5°С. 
Абсолютный максимум +36°С, абсолют-
ный минимум -50°С. Вода в Байкале 
даже в самое жаркое время редко про-
гревается выше +14°С. Среднегодовое 

Рис. 1 – Карта-схема расположения Забайкальского национального парка [3].
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количество осадков колеблется от 350 
мм на побережье до 450 мм в горах. 
Преобладают западные и юго-запад-
ные ветры.

Геология и рельеф

Забайкальский национальный парк 
расположен в пределах типичной гор-
но-таежной области. Рельеф горный. В 
границах парка выделяются крупные 
орографические единицы: Святонос-
ский хребет, Баргузинский хребет, Чи-
выркуйский перешеек и Ушканьи остро-
ва. По территории парка в направлении 
с северо-востока на юго-запад про-
стираются два горных хребта: Баргу-
зинский, постепенно понижающийся от 
Баргузинского заповедника к оз. Бор-
машовое (наивысшая отметка хребта 
в границах парка - 2376 м. над ур.м.), 
и Срединный полуострова Святой Нос 
(наивысшая отметка примерно в сред-
ней части 1877 м), постепенно понижа-
ющийся к северу и югу. Чивыркуйский 
перешеек соединяет полуостров Свя-
той Нос с восточным берегом Байкала. 
Ушканьи острова (о. Большой Ушканий 
и Малые Ушканьи острова) являются 
вершинами Академического хребта, ко-
торый разделяет Байкальскую впадину 
на две котловины - северную и южную.

Гидрография

На территории национального парка 
протекает множество небольших рек. 
Все они имеют замкнутые бассейны и 
несут свои воды в Байкал. Наиболее 
значительные из них Большая Черем-
шана, Малая Черемшана, Большой Чи-
выркуй, Малый Чивыркуй. Самое круп-
ное озеро - Арангатуй расположено на 

Чивыркуйском перешейке и соединено 
с Чивыркуйским заливом рекой Исток. 
Следующее по величине, оз. Бормашо-
вое известно своими минеральными 
водами. 

Кроме того, в парке насчитывается бо-
лее двух десятков горных озер. Самое 
крупное из них - Ладохинское. На тер-
ритории национального парка имеют-
ся выходы термальных вод - источники 
Змеевый, Нечаевский. В границы наци-
онального парка вошло 38,8 тыс. га ак-
ватории озера Байкал (часть Баргузин-
ского и Чивыркуйский заливов).

Почвы

Почвообразующие породы отлича-
ются многообразием и представлены 
эллювием коренных пород. Почвы на 
территории парка в большинстве сво-
ем мелкопрофильные, щебнистые, лег-
космываемые осадками и развеваемые 
ветром при отсутствии растительности. 
Распределение почв происходит по вы-
сотно-поясному принципу. Большую 
пестроту почвенного покрова в пре-
делах лесных комплексов создают осо-
бенности микро- и мезорельефа и раз-
нообразие почвообразующих пород.

Флора

В Забайкальском национальном пар-
ке находится более 10 тысяч гектаров 
особо ценных растительных сообществ. 
Это сосновые, кедровые и пихтовые леса 
в возрасте 200 лет и старше. В соста-
ве флоры много эндемичных, редких и 
реликтовых растений. Особый интерес, 
как редкий вид на западной границе 
своего ареала, представляет чозения. 
По предварительным оценкам флора 
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парка составляет 977 видов и подвидов 
сосудистых растений. Здесь отмечены 
местообитания многих видов, занесен-
ных в Красные книги Бурятии и России. 
Это такие виды, как венерин башмачок 
крупноцветковый, луговик Турчанино-
ва, бородиния крупнолистная, родиола 
розовая, калипсо луковичная, лобария 
лёгочная и другие.

Фауна

Территорию Забайкальского нацио-
нального парка населяют типичные си-
бирские звери: медведь, волк, лисица, 
рысь, соболь, выдра, росомаха, лось, 
кабарга, белка, бурундук, ондатра, за-
яц-беляк. Из птиц обычны: каменный 
глухарь, рябчик, кряква, серебристая 
чайка, болотный лунь и многие другие. 
Всего на территории парка зарегистри-
ровано 303 вида наземных позвоноч-
ных животных. Из них земноводных – 3 
вида, пресмыкающихся – 3 вида, птиц – 
249 видов, млекопитающих – 48 видов. 
Ушканьи острова национального парка 
славятся самым крупным на Байкале 
лежбищем байкальской нерпы. В летнее 
время на крупных камнях вокруг остро-
вов собирается сотни нерп, а в некото-
рые годы – до 3-х тысяч [2].

1.2 Характеристика дея-
тельности Забайкальско-
го национального парка

Забайкальский национальный парк 
создан с целью охраны и изучения уни-
кальных, малонарушенных природных 
комплексов полуострова Святой Нос, 
южной части Баргузинского хребта до 
Баргузинского заповедника, Баргузин-
ского и Чивыркуйского заливов озера 

Байкал, архипелага Ушканьи островова, 
а также с целью организации регули-
руемой рекреационной туристической 
деятельности на данной территории. 
Забайкальский национальный парк 
расположен в пределах участка Все-
мирного природного наследия ЮНЕ-
СКО [2].

На национальный парк 
возлагаются следующие 
основные задачи:

•	 сохранение природных комплек-
сов, уникальных и эталонных 
природных участков и объектов;

•	 сохранение историко-культурных 
объектов; 

•	 экологическое просвещение на-
селения;

•	 создание условий для регулируе-
мого туризма и отдыха;

•	 разработка и внедрение научных 
методов охраны природы и эко-
логического просвещения;

•	 осуществление государственно-
го экологического мониторинга 
(государственного мониторинга 
окружающей среды);

•	 восстановление нарушенных 
природных и историко-культур-
ных комплексов и объектов [1].

Для выполнения поставленных задач 
в структуре администрации националь-
ного парка (ФГБУ «Заповедное подле-
морье») выделены 4 отдела [2]:

Отдел охраны территорий

•	 Основная задача – контроль на 
подведомственных территориях 
соблюдения режима особо охра-
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1.3 Туристическая дея-
тельность Забайкальско-
го национального парка

няемых природных территорий для 
обеспечения условий естествен-
ного хода природных процессов.

Отдел науки

•	 Основная задача - изучение со-
стояния и динамики естествен-
ного хода природных процессов. 
По итогам исследований готовятся 
прогнозы и рекомендации по со-
хранению природных комплексов 
и редких видов, рациональному 
природопользованию.

Отдел экологического просвещения

•	 Основная задача - это формиро-
вание у человека сознательного 
восприятия окружающей среды, 
убежденности в необходимости 
бережного отношения к природе, к 
разумному использованию ее бо-
гатств, пониманию важности пре-
умножения естественных ресурсов. 

Отдел рекреации и туризма

•	 Основная задача – управление 
туристской и рекреационной дея-
тельностью на подведомственных 
территориях [2].

Забайкальский национальный парк 
обладает большим природно-рекре-
ационным и историко-культурным по-
тенциалом, составляющим основу тури-
стских ресурсов местности. Это, прежде 
всего, уникальное природное наследие. 
Удивительная природа, неповторимый 
животный и растительный мир, живо-
писные пляжи делают парк привлека-
тельным для большого количества ту-
ристов (рис. 2).

Организация туристической дея-
тельности

В целях обеспечения и развития ор-
ганизованной туристической деятель-
ности на территории парка предо-
ставляются следующие услуги:
•	 выполнение мероприятий в обла-

сти организации развития регули-
руемого туризма и отдыха (созда-
ние, обустройство экологических 
троп и туристических маршрутов, 
рекреационное обустройство тер-
ритории национального парка, об-
служивание посетителей, проведе-
ние экскурсий);

•	 услуги, связанные с организацией 
любительского и спортивного ры-
боловства и охоты;

•	 услуги, связанные с размещением, 
проживанием, питанием и отдыхом 
посетителей;

•	 рекреационные услуги (посеще-
ние обустроенных экскурсионных 
и туристических троп и маршрутов, 
смотровых площадок, мест отдыха, 
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Рис. 2 – Забайкальский национальный парк (фото) [2].

пикниковых точек);
•	 прокат транспортных средств (в 

том числе водных), лошадей, спор-
тивного, рыболовного, туристиче-
ского оборудования и снаряжения 
для посетителей;

•	 предоставление мест стоянок ав-
томобильного и водного транспор-
та для посетителей заповедника и 
национального парка; 

•	 предоставление справочных ма-
териалов и иной информации и 
презентации по вопросам сферы 
деятельности заповедника и наци-
онального парка; 

•	 транспортные услуги для посети-
телей [2].

Для посещения территории 
Забайкальского национально-
го парка с целью рекреации и 
туризма необходимо зареги-

стрироваться и оформить раз-
решение на контрольно-про-

пускном пункте (КПП) на 
границе национального парка, 
а также на контрольно-наблю-
дательных пунктах и кордонах 
«Курбулик», «Бухта Змеевая». 

Сотрудники национального 
парка встречают туристов на 
КПП, рассказывают о зада-
чах заповедных территорий 

и правилах охраны природы, 
сопровождают на маршрутах и 
обеспечивают безопасность в 

пути [2].
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1.4 Стратификация мест 
отдыха в Забайкальском 
национальном парке

Стратификация территории произ-
водится с выделением наиболее зна-
чимых страт (мест отдыха), характе-
ризующихся общими признаками и 
чертами.

В основу исследования стратифи-
кации мест в Забайкальском нацио-
нальном парке был положен подход, 
характеризующий степень органи-

Таблица 1

Стратификация мест отдыха в Забайкальском национальном парке

Типологические
объекты исследования Признаки 

Выбранный представи-
тель данного типологи-

ческого объекта

Преобладающий источ-
ник поступления ТКО 

Места организованного 
туризма

Туристические базы отдыха, 
гостиницы, гостевые дома; 
сбор отходов организован 

на территории

Туристическая база «Новая 
волна» в пгт. Усть-Баргузин, 

гостевые дома в с. Катунь

Организованный туризм, 
объекты бытовой инфра-

структуры

Места регулируемого 
туризма

Кемпинговые площадки, 
наличие администраторов 

от национального пар-
ка, организованный сбор 

отходов

м. Монахово, бухты Соро-
жья, Окуневая, м. Мягкая 

Карга

Частично организованный 
туризм

Места частично регулиру-
емого туризма с органи-

зованной системой сбора 
отходов

Кемпинговые площадки, 
организованный сбор 

отходов
Побережье о. Бормашовое Неорганизованный туризм

Места частично регулируе-
мого туризма

Кемпинговые площадки; от-
сутствует организованный 
сбор отходов (контейнеры 
для ТКО отсутствуют или 

расположены на удалении)

Местность Кресты в бухте 
Змеевой, местности Правые 
и Левые Лопатки, Церковь

Неорганизованный туризм

Места неорганизованного 
туризма

Кемпинговые площадки от-
сутствуют или присутствуют 

в недостаточном количе-
стве, отсутствует организо-

ванный сбор отходов

Муниципальный пляж пгт. 
Усть-Баргузин

Неорганизованный
туризм

Поселок с местными жите-
лями, постоянно проживаю-
щими на территории нацио-

нального парка

Постоянно проживающее 
население, гостевые дома; 

организованный сбор 
отходов

п. Курбулик
Организованный туризм, 

местное население, объек-
ты бытовой инфраструктуры

зованности сектора туризма (разви-
тость инфраструктуры по сбору ТКО, 
благоустройство, комфортабельность 
и пр.).

При проведении экспедиционных 
исследований были выделены 6 раз-
ных типов мест отдыха туристов в За-
байкальском национальном парке 
(табл. 1).
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В последние годы в Забайкальском 
национальном парке наблюдается 
устойчивый рост числа туристов. В 2019 
г. общее количество посетителей парка 
составило 44,477 тыс. человек, из них: за 
1 квартал – 7,062 тыс.; 2 квартал – 12,180 
тыс.; 3 квартал – 22,181 тыс.; 4 квартал – 
3,054 тыс. Пик наплыва туристов прихо-
дится на туристический сезон, который 
длится с мая по сентябрь, за это время 
парк посетили 25,941 тыс. человек [6]. В 
зимнее время парк посещають в основ-
ном любители подледной рыбалки. По 
данным администрации парка, прогно-
зируется увеличение потока посетите-
лей за туристический сезон на 500 че-
ловек ежегодно, и поток составит: 2020 
г. – 26,5 тыс. чел.; 2021 г. – 27,0 тыс. чел.; 
2022г – 27,5 тыс. чел.; 2023 г. – 28,0 тыс. 
чел.

На территории Забайкальского наци-
онального парка бóльшую часть всех 
образующихся ТКО составляют отходы 
от туристической деятельности при не-
значительном количестве ТКО от насе-
ления, проживающего на территории 
парка (112 человек).  Организация раз-
дельного сбора отходов на территории 
парка целесообразна только в туристи-
ческий сезон. 

Наличие туристической отрасли опре-
деляет изменение количества и состава 
отходов в пик туристического сезона, 
когда к относительно постоянному ко-
личественному потоку отходов из до-

1.5 Прогнозирование ту-
ристического потока на 
территории Забайкаль-
ского национального 
парка

машних хозяйств местного населения и 
обычной для данного населенного пун-
кта сферы деятельности необходимо 
суммировать сезонный количественный 
поток отходов в период основной тури-
стической активности. Наличие туризма 
и туристической инфраструктуры тре-
бует применения иного спектра мето-
дов и способов управления отходами. 
При прогнозировании образования 
ТКО в туристических зонах необходимо 
также учитывать зависимость объема 
поступающих отходов от количества ту-
ристов.
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Ограничения и особые требования 
к осуществлению хозяйственной дея-
тельности на территории Забайкальско-
го национального парка обусловлены 
не только статусом особо охраняемой 
природной территории (ООПТ), а также 
расположением в Центральной эколо-
гической зоне Байкальской природной 
территории и водоохранной зоне оз. 
Байкал. 

Ограничения деятельности в Цен-
тральной экологической зоне Бай-
кальской природной территории

Согласно ст. 2 ФЗ № 94 от 01.05.1999 
«Об охране озера Байкал» Байкаль-
ская природная территория (БПТ) – 
это территория, в состав которой вхо-
дят озеро Байкал, его водосборная 
площадь в пределах РФ, особо охраня-
емые природные территории, прилега-
ющие к оз. Байкал, а также прилегаю-
щая к оз. Байкал территория шириной 

2. АНАЛИЗ СУЩЕСТВУЮЩЕЙ 
СИТУАЦИИ ПО ОБРАЩЕНИЮ 
С ТКО НА ТЕРРИТОРИИ ЗАБАЙ-
КАЛЬСКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО 
ПАРКА
2.1 Правовые аспекты обращения с ТКО на терри-
тории Забайкальского национального парка (с 
учетом законодательных ограничений и особых 
требований к осуществлению хозяйственной дея-
тельности) 

до 200 км на запад и северо-запад от 
него. На БПТ выделены 3 экологические 
зоны: центральная экологическая зона, 
буферная экологическая зона и эколо-
гическая зона атмосферного влияния.

Постановлением Правительства РФ 
от 30.08.2001 № 643 утвержден Пере-
чень видов деятельности, запрещен-
ных в Центральной экологической зоне 
Байкальской природной территории. 
Так, согласно данному Перечню в зоне 
БПТ запрещена деятельность по отве-
дению сточных вод и утилизации отхо-

Центральная экологическая зона 
– территория, которая включа-

ет в себя оз. Байкал с островами, 
прилегающую к оз. Байкал водо-
охранную зону, а также особо ох-
раняемые природные территории, 

прилегающие к оз. Байкал.
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дов в части:
•	 складирования, захоронения и 

обезвреживания вновь образую-
щихся отходов I - V класса опас-
ности за пределами специально 
оборудованных мест размещения 
отходов, созданных на основании 
выданных в соответствии с законо-
дательством Российской Федера-
ции разрешений;

•	 обезвреживания отходов произ-
водства и потребления путем сжи-
гания без очистки выбросов до 
нормативного качества;

•	 сброса в водные объекты и захо-
ронения в них отходов, а также 
наземного и подземного захоро-
нения отходов, в том числе радио-
активных веществ (материалов).

Кроме того, на Байкальской природ-
ной территории запрещено строи-
тельство и реконструкция хозяйствен-
ных объектов без положительного 
заключения государственной эколо-
гической экспертизы проектной до-
кументации таких объектов (ст. 6 ФЗ 
№ 94 от 01.05.1999 «Об охране озера 
Байкал»).

Ограничения деятельности в водо-
охранной зоне оз. Байкал

 
Границы водоохранной зоны оз. Бай-

кал установлены Распоряжением Пра-
вительства РФ № 368-р от 05.03.2015 
«Об утверждении границ водоохран-
ной и рыбоохранной зон озера Байкал». 
К видам деятельности, запрещенным в 
водоохранной зоне (ст. 65 Водного ко-
декса РФ), относятся:

•	 размещение кладбищ, скотомо-
гильников, объектов размещения 

отходов производства и потребле-
ния, химических, взрывчатых, ток-
сичных, отравляющих и ядовитых 
веществ, пунктов захоронения ра-
диоактивных отходов.

Согласно п. 16.4 ст. 65 Водного кодек-
са РФ в границах водоохранных зон 
допускаются проектирование, строи-
тельство, реконструкция, ввод в эксплу-
атацию, эксплуатация хозяйственных и 
иных объектов при условии оборудо-
вания таких объектов сооружениями, 
обеспечивающими охрану водных объ-
ектов от загрязнения, засорения, заи-
ления и истощения вод в соответствии 
с водным законодательством и законо-
дательством в области охраны окружа-
ющей среды. 

В целях указанной статьи под соо-
ружениями, обеспечивающими охрану 
водных объектов от загрязнения, засо-
рения, заиления и истощения вод, по-
нимаются:

•	 сооружения для сбора отходов 
производства и потребления, а 
также сооружения и системы для 
отведения (сброса) сточных вод 
(в том числе дождевых, талых, ин-
фильтрационных, поливомоечных и 
дренажных вод) в приемники, изго-
товленные из водонепроницаемых 
материалов.

 
Ограничения деятельности на особо 

охраняемых природных территориях

На территории национального парка 
запрещается любая деятельность, ко-
торая может нанести ущерб природным 
комплексам и объектам растительного 
и животного мира, культурно-истори-
ческим объектам и которая противо-
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речит целям и задачам национального 
парка, в том числе:

•	 создание объектов размещения 
отходов производства и потребле-
ния, радиоактивных, химических, 
взрывчатых, токсичных, отравляю-
щих и ядовитых веществ, за исклю-
чением накопления и размещения 
отходов производства и потребле-
ния [1].

На территории национального парка 
в соответствии с Приказом Минпри-
роды России от 09.11.2012 № 376 «Об 

Таблица 2

Зонирование территории национального парка [1]

Наименование
зоны

Описание
Ограничения деятельности
по обращению с отходами

Заповедная зона 

Предназначена для сохранения при-
родной среды в естественном состо-
янии. Запрещается осуществление 

любой экономической деятельности

Накопление и размещение отхо-
дов производства и потребления 

запрещено

Особо охраняемая зона

Предназначена для сохранения при-
родной среды в естественном состоя-
нии. Допускаются проведение экскур-
сий и посещение такой зоны в целях 

познавательного туризма

Накопление и размещение отхо-
дов производства и потребления 

запрещено

Рекреационная зона

Предназначена для обеспечения 
и осуществления рекреационной 

деятельности, развития физической 
культуры и спорта, а также размещения 

объектов туристической индустрии, 
музеев и информационных центров

Допускается временное склади-
рование бытовых отходов 

(на срок не более чем шесть 
месяцев)

Зона традиционного
экстенсивного природо-

пользования

Предназначена для обеспечения жиз-
недеятельности коренных малочислен-
ных народов, а также лиц, относящихся 

к коренному населению, постоянно 
проживающих в местах их традици-

онной хозяйственной деятельности и 
ведущих традиционный

образ жизни

Допускается осуществление
традиционной хозяйственной 

деятельности и связанных с ней 
видов неистощительного приро-

допользования

Зона хозяйственного
назначения

Предназначена для осуществления 
деятельности, направленной на обе-
спечение функционирования Учреж-

дения*) и жизнедеятельности граждан, 
проживающих на территории нацио-

нального парка

Допускается:
•	 временное складирование 

бытовых отходов (на срок не 
более чем шесть месяцев);

•	 эксплуатация существующих 
(действующих) полигонов по 
обезвреживанию и захороне-
нию промышленных и быто-

вых отходов

утверждении Положения о Забайкаль-
ском национальном парке» установлен 
дифференцированный режим особой 
охраны с учетом природных, истори-
ко-культурных и иных особенностей, 
согласно которому выделены 5 зон хо-
зяйственного использования с уста-
новленными ограничениями по обра-
щению с отходами (табл. 2).

Согласно законодательным ограни-
чениям и особым требованиям к осу-
ществлению хозяйственной деятель-

*) под Учреждением понимается ООПТ
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Забайкальский национальный парк 
находится в ведении Министерства 
природных ресурсов и экологии Рос-
сийской Федерации. Одно из немногих 
заповедных мест России, полностью 

отвечающее рекомендациям ЮНЕСКО, 
предъявляемым к этой категории особо 
охраняемых природных территорий.

Правовые основы обращения с отхо-
дами производства и потребления в РФ 
определены Федеральным законом от 
24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отхо-
дах производства и потребления». 

На территории Республики Бурятия 
отношения в области обращения с от-
ходами производства и потребления 
регулируются Законом Республики Бу-
рятия от 09.03.2010 № 1254-IV «Об от-
ходах производства и потребления в 
Республике Бурятия», Федеральным 
законом от 01.05.1999 № 94-ФЗ «Об ох-
ране озера Байкал».

29 декабря 2014 года Федеральным 
законом № 458-ФЗ «О внесении изме-
нений в Федеральный закон «Об отхо-
дах производства и потребления» были 
внесены изменения в Федеральный за-
кон № 89-ФЗ. В частности, с 1 января 
2016 года вступили в действие нормы, 
касающиеся института региональных 
операторов по обращению с твердыми 
коммунальными отходами.

В соответствии со ст. 24.7 Федераль-
ного закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об 
отходах производства и потребления» 
собственники ТКО обязаны заключить 
договор на оказание услуг по обраще-
нию с ТКО с региональным оператором, 
в зоне деятельности которого образу-
ются ТКО и находятся места их нако-
пления. По договору на оказание ус-
луг по обращению с ТКО региональный 
оператор обязуется принимать ТКО в 
объеме и в местах (на площадках) нако-
пления, которые определены в этом до-
говоре, и обеспечивать их транспорти-
рование, обработку, обезвреживание, 

2.2 Институциональ-
но-организационная 
структура обращения 
с ТКО

ности, установленных требованиями 
законодательства РФ, на территории 
Забайкальского национального парка 
допускается временное складирова-
ние бытовых отходов (на срок не бо-
лее чем шесть месяцев) в местах (на 
площадках), специально определенных 
Учреждением и обустроенных в соот-
ветствии с требованиями законода-
тельства в области охраны окружающей 
среды, в целях их дальнейшего исполь-
зования, обезвреживания, размещения, 
транспортирования.

Места складирования могут 
быть оборудованы только в ре-

креационной зоне и зоне хозяй-
ственного назначения.

Осуществление иных видов 
деятельности на территории 

национального парка, включая 
обработку отходов (сортировку), 
утилизацию (компостирование), 
обезвреживание (сжигание), за-

хоронение не допускается.
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захоронение, а собственник ТКО обя-
зуется оплачивать услуги региональ-
ного оператора по цене, определенной 
в пределах утвержденного единого та-
рифа на услугу регионального опера-
тора.

Обращение с ТКО обеспечивается ре-
гиональными операторами в соответ-
ствии с:

•	 правилами обращения с твердыми 
коммунальными отходами, утверж-
денными постановлением Прави-
тельства Российской Федерации 
от 12 ноября 2016 года № 1156 «Об 
обращении с твердыми коммуналь-
ными отходами и внесении измене-
ния в постановление Правитель-
ства Российской Федерации от 25 
августа 2008 года № 641»;

•	 региональной программой и тер-
риториальной схемой. 

Для перехода на новую систему обра-
щения с отходами и введения института 
регионального оператора Правитель-
ством Республики Бурятия приняты все 
основополагающие документы на реги-
ональном уровне. Так, за период 2015-
2017 г. в Республике принято более 30 
нормативных правовых актов в области 
обращения с отходами, в том числе 5 
законопроектов.

Территориальная схема в области об-
ращения с отходами Республики Буря-
тия утверждена Приказом Министер-
ства природных ресурсов Республики 
Бурятия № 159-ПР от 29.04.2020. 

В Республике Бурятия действует Под-
программа «Региональная программа 
в области обращения с отходами, в том 
числе с твердыми коммунальными отхо-
дами» в составе Государственной про-
граммы Республики Бурятия «Охрана 

окружающей среды и рациональное 
использование природных ресурсов», 
утвержденной постановлением Прави-
тельства Республики Бурятия от 30 мая 
2013 года № 261.

Согласно Территориальной схеме в 
области обращения с отходами в Ре-
спублике Бурятия определены 3 зоны 
деятельности регионального опера-
тора по обращению с ТКО. На каждую 
зону по итогам конкурсных процедур 
определяется региональный оператор. 

Статус регионального оператора по 
обращению с ТКО в Республике Буря-
тия присвоен ООО «ЭкоАльянс». Мини-
стерством природных ресурсов и «Эко-
Альянс» подписаны Соглашения об 
организации деятельности по обраще-
нию с ТКО на территории Республике 
Бурятия № 1 от 14.05.2018 (1 зона) и № 2 
и № 3 от 20.06.2018 (2 и 3 зоны). Статус 
регионального оператора присвоен на 
10 лет.

Территория Баргузинского района 
входит в зону № 2 регионального опе-
ратора.

Сложившаяся, в целом, на территории 
Республики Бурятия система обраще-
ния с ТКО основана на захоронении ос-
новной массы образующихся отходов.

До 01.08.2014 на территориях всех 
муниципальных образований в Респу-
блике Бурятия эксплуатировались объ-
екты размещения отходов. Традици-
онно данные объекты расположены на 
окраинах районов и населенных пун-
ктов, вдоль автомобильных и железных 
дорог, на территориях дачных и садо-
водческих кооперативов, в местах мас-
сового (организованного и неоргани-
зованного) отдыха населения. 

С началом действия Порядка ведения 
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государственного кадастра отходов в 
государственный реестр объектов раз-
мещения отходов (ГРОРО) были вклю-

чены только 3 объекта размещения ТКО 
на территории Республики Бурятия. В 
настоящее время их 4 (табл. 3). 

Таблица 3

Перечень санкционированных мест размещения отходов 
на территории Республики Бурятия [7]

№ п/п Наименование объекта 
размещения отходов 

Информация об эксплу-
атирующей организации 

(наименование) 

Местонахождения 
объектов

1 I чаша I пускового комплекса 
I очереди полигона ТБО

НМБУ «Комбинат по благоу-
стройству г. Улан-Удэ»

с. Нижний Саянтуй 
(51.725801, 107.600472)

2  Полигон по захоронению 
твердых бытовых отходов 

для г. Улан-Удэ
ООО «Полигон» с. Нижний Саянтуй 

(51.726944, 107.601389)

3 Полигон твердых бытовых 
отходов г. Гусиноозерск

ИП Калашников Николай 
Дмитриевич

г. Гусиноозерск (51.265884,
106.523843)

4 Полигон ТКО в сельском 
поселении «Эгитуйское»

АО «Республиканский 
мусороперерабатывающий 

завод»

Сельское поселение 
«Эгитуйское» (110.809723, 

52.40336)

Нормы образования коммунальных 
отходов являются основными исходны-
ми данными для планирования количе-
ства подлежащих удалению отходов и 
всей системы санитарной очистки на-
селенного пункта. Нормы образования 
коммунальных отходов устанавлива-
ются для жилых домов, учреждений и 
предприятий культурного назначения. 

Действующие нормативы накопления 

2.3 Существующая систе-
ма организации сбора, 
утилизации и захороне-
ния ТКО

2.3 1 Объемы образования ТКО от на-
селения и туристов

твердых коммунальных отходов на тер-
ритории Республики Бурятия утверж-
дены Постановлением Правительства 
Республики Бурятия № 502 от 16.10.2017 
«Об утверждении нормативов накопле-
ния твердых коммунальных отходов на 
территории Республики Бурятия». 

Работа по определению норм обра-
зования коммунальных отходов для 
жилого фонда, а также различных орга-
низаций и предприятий в Баргузинском 
районе не проводилась (все нормативы 
принимаются согласно «Нормативам 
накопления твердых коммунальных от-
ходов на территории Республики Буря-
тия»).

Норма образования твердых бытовых 
отходов не является постоянной вели-
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чиной. Она зависит от уровня благосо-
стояния населения, культуры производ-
ства, торговли, потребления.

Основными источниками образова-
ния ТКО на территории Забайкальского 
национального парка являются: 

•	 жители населенных пунктов, рас-
положенных на территории парка 

Таблица 4

Расчетное образование коммунальных отходов от населения на тер-
ритории Забайкальского национального парка

Объекты образова-
ния ТКО, населенный 

пункт
Количество жителей Нормы образования, 

м3/год 
Количество коммуналь-

ных отходов, м3/год

с. Катунь
п. Курбулик
м. Монахово

7
101
4

2,27*
 15,89
229,27
9,08

ИТОГО 254,24

Объекты общественного назначения

 с. Катунь
п. Курбулик
м. Монахово

 3,2**
45,5
1,8

ИТОГО 50,5

ВСЕГО 304,74

(с. Катунь, п. Курбулик, п. Мохахо-
во);

•	 туристы (организованные и регу-
лируемые).

Расчетное образование бытовых от-
ходов от населения и туристов на тер-
ритории Забайкальского национально-
го парка приведено в таблицах 4, 5.

Таблица 5

Расчетное образование коммунальных отходов от туристов 
на территории Забайкальского национального парка

Категория туризма Количество туристов 
за летний сезон

Нормы образования, 
м3/за 5 дней в среднем

Количество коммуналь-
ных отходов, м3/ 

(по состоянию на 2019 г.)

Организованный 7782* 2,5/365*5=0,034 264,59

Регулируемый 18159* 3/365*5=0,041 744,52

*В зонах КПП парка ведется учет фактического количества отдыхающих туристов в парке (количе-
ство туристов условно разделено на организованных и регулируемых в соотношении 30/70).
**Количество туристов в 2019 г., согласно данным национального парка, составило 25941 чел.

*Норматив, действующий на территории Республики Бурятия на момент составления концепции 
(01.04.2020) на основании постановления Правительства Республики Бурятия №502 от 16.10.2017 
г. Для получения правильных результатов при дальнейшем использовании расчетных формул не-
обходимо проверять актуальные показатели в конкретном регионе и заменять соответствующие 
значения в формулах.
**Ист.: Территориальная схема в области обращения с отходами, в том числе с твердыми ком-
мунальными отходами, Республики Бурятия (утверждена постановлением Правительства Респу-
блики Бурятия №540 от 29.11.2016 г.), действующая на территории Республики Бурятия на момент 
составления концепции (01.04.2020).
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Таблица 6

Общее расчетное образование ТКО на территории 
Забайкальского национального парка

Источники образования Количество коммунальных отходов, 
м3/год (по состоянию на 2019 г.)

Доля основных источников 
образования, %

Организованный
туризм 264,59 20,14

Регулируемый туризм 744,52 56,66

Население 304,74 23,2

ВСЕГО 1313,85 100

На организованный туризм приходит-
ся 264,59 м3 (20,14%), регулируемый ту-
ризм привносит 744,52 м3 (56,66%). Доля 
ТКО от населения составляет 23,4%, или 
304,74 м3. Таким образом, основной 
вклад в образование ТКО на террито-
рии Забайкальского национального 
парка вносит регулируемый туризм.

Натурные исследования морфоло-
гического состава образующихся на 
территории Забайкальского нацио-
нального парка твердых коммунальных 

2.3.2 Морфологический состав ТКО в 
Забайкальском национальном парке

отходов проводились в пик туристиче-
ского сезона (с 31.07.2019 по 10.08.2019) 
в рамках реализации пилотного эко-
логического проекта «Национальные 
парки без мусора». Продолжительность 
исследования составила 10 дней. Ис-
следования проводились двумя экс-
пертными группами в двух зонах (рис. 3):

•	 1 зона «Усть-Баргузин»;
•	 2 зона «Чивыркуйский залив». 

Исследуемая территория в 1 зоне: 

•	 бухты Баргузинского залива; 
•	 несанкционированный объект раз-

Норма образования твердых комму-
нальных отходов для организованных 
туристов принята согласно нормативу 
для санаториев, пансионатов, курор-
тов, профилакториев (2,5 м3) из расче-
та, что туристический сезон организо-
ванных туристов для национального 
парка состоит из 4 месяцев в год. Для 
регулируемых туристов норматив об-
разования отходов увеличен в связи со 
спецификой туризма до 3 м3 в год, а ту-
ристический сезон для этой категории 
отдыхающих составляет 3 месяца в год. 

Причем по статистике, в среднем как 
регулируемые, так и организованные 
туристы проводят свой отдых в парке от 
5 до 10 дней (расчет проведен на коли-
чество дней пребывания: 5 дней).

Общее расчетное количество образо-
вания ТКО по данным 2019 г. составля-
ет: 304,74 + 264,59 + 744,52 = 1313,85 м3 
(табл. 6).

По данным национального парка, об-
щее количество образования ТКО в 
парке за 2019 год составило 446 м3.
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Рис. 3 − Территории исследования морфологии ТКО:
1 − Баргузинский залив, 2 − Чивыркуйский залив.

Рис. 4 − Сводные данные о морфологическом составе ТКО на территории 
Забайкальского национального парка (в %, по массе).

Морфологический состав ТКО

мещения ТКО пгт. Усть-Баргузин и 
прилегающая к нему территория;

•	 участок муниципального пляжа.

Исследуемая территория во 2 зоне: 

•	 бухты Чивыркуйского залива; 
•	 с. Катунь, п. Курбулик;
•	 м. Монахово.

Общая протяженность маршрута ис-
следования 2-х территорий составила 

205 км.
В результате исследования была 

сформирована усредненная структура 
морфологического состава ТКО в парке 
(рис. 4). 

Фотоотчет и видеоролик в Приложе-
нии 2 (8.1, 8.1.1, 8.5). 

Во время сортировки на территории 
Забайкальского национального пар-
ка был установлен основной перечень 
вышедших из употребления изделий, 
опасных, инертных материалов и фрак-
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29%

Бумага (картон)
2%

Стекло
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Для обоснования направления ис-
пользования отходов с целью обеспе-
чения экологической безопасности ис-
пользованы укрупненные показатели 
ресурсного потенциала отходов [8,9]: 

•	 потенциал вторичного сырья – 
количество вторичных материаль-
ных ресурсов (ВМР), которые по-
тенциально могут быть извлечены 
и использованы;

•	 энергетический потенциал – ко-
личество извлекаемого материа-
ла, обладающего энергетической 
ценностью (вторичное топливо из 
отходов); 

•	 биологический потенциал – коли-
чество биологически утилизируе-
мых (компостируемых) материалов.

2.3.3 Ресурсный потенциал ТКО в За-
байкальском национальном парке

ций, пригодных для компостирования. 
(Табл. 7).

Для проведения исследования была 
разработана методика изучения мор-
фологического состава ТКО на терри-
тории ООПТ [27].

Изучение морфологии ТКО на терри-
тории Забайкальского национального 
парка показало, что в усредненном со-
ставе отходов потенциально пригод-
ные для вторичной переработки фрак-
ции составляют 42% от всех отходов (до 
11% полимерных отходов, 7% металла, 
около 24% стекла), производимых ту-
ристами и населением. Также к преоб-
ладающей фракции относятся отходы 
органики (пищевые отходы), которые 
составляют 29%, или 1/3 от всего соста-
ва ТКО. Бумага, картон, текстиль, содер-
жащиеся в ТКО на территории парка, не 
учитываются в качестве вторичных ма-
териальных ресурсов ввиду их незна-
чительного содержания (не более 3%) и 
частичной непригодности к вторичной 
переработке.

Содержание в составе ТКО вторичных 
материальных ресурсов подтверждает 
необходимость раздельного сбора и 
установления отдельных контейнеров 
для ВМР на всей территории нацио-
нального парка. 

Следует учесть повышенное содержа-
ние средств гигиены (4%) и рассмотреть 
вопросы об улучшении санитарно-ги-
гиенического состояния мест регулиру-
емого и частично регулируемого туриз-
ма. 

Также в составе ТКО на территории 
парка было обнаружено наличие до 
2% опасных отходов, существование 
которых и (или) обращение с которы-
ми представляет опасность для жизни, 

здоровья человека и окружающей при-
родной среды. Это отработанные хими-
ческие источники тока (ОХИТ), тара от 
средств бытовой химии, аэрозольные 
баллончики, остатки от медикаментов, 
остатки красок, ртутьсодержащие лам-
пы и прочее.

Отсутствие современных полигонов 
по утилизации ТКО в районе, прогнозы 
по увеличению потоков туристов в парк 
и вместе с ними притока отходов, т.е. 
экологические и экономические факто-
ры, заставляют рассматривать отходы 
в туристической зоне как ценное ком-
плексное сырье. Рационально органи-
зованная система управления отходами 
в туристической зоне Забайкальского 
национального парка должна учиты-
вать этот фактор и быть ориентирован-
ной на извлечение этих полезных ком-
понентов с целью их использования.
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Таблица 7

Перечень вышедших из употребления изделий, опасных, инертных 
материалов, фракций, пригодных для компостирования (в составе ТКО)

Легкоперерабатываемые фрак-
ции (понятны для сортировки 

неподготовленным туристом, не 
портятся от влаги и 100% пере-

рабатываемые):

Перерабатываемые фракции 
(но из-за повышенной загрязнен-

ности их лучше не собирать на 
данном этапе):

Неперерабатываемые
фракции: 

•	 ПЭТф-бутылки
•	 Стеклянные бутылки
•	 Алюминиевые банки из-под на-

питков
•	 Консервные банки (жестяные)
•	 Пустые газовые баллоны, проко-

лотые (жестяные)
•	 Пустые аэрозольные баллончики, 

проколотые и без колпачка (же-
стяные и алюминиевые)

•	 Пленка ПВД, ПНД (плотная)
•	 Стрейч-пленка (тянущаяся)
•	 Флаконы из-под моющих средств 

(HDPE)

•	 Одноразовая посуда пищевая 
•	 Бутылки, стаканчики из-под йогур-

та 
•	 Картонные коробки
•	 Пластиковые крышки от бутылок 

(они чаще идут вместе с бутылка-
ми)

•	 Пакеты полиэтиленовые (под эту 
категорию могут попасть многие 
пакеты из разных материалов, тре-
буется тщательная сортировка)

•	 Салфетки влажные
•	 Фольгированная упаковка, на-

пример, упаковочные пакеты от 
чипсов, сухариков, семечек

•	 Фантики от конфет и шоколад-
ных батончиков

•	 Целлофановые обертки пачек 
от сигарет

•	 Упаковки от майонеза, кетчупа 
(дойпаки) 

•	 Загрязненные бумажные ячей-
ки от яиц 

•	 Пластиковые упаковки от яиц
•	 Тюбики от зубной пасты
•	 Чайные пакеты
•	 Окурки
•	 Зажигалки, коробки спичек
•	 Ватные палочки
•	 Ватные диски
•	 Капроновые нитки, веревки, 

шпагат
•	 TetraPak от молока и соков
•	 Пачки от сигарет
•	 Кофейные стаканчики
•	 Туалетная бумага 
•	 Обрывки рыбацких сетей

Фракции для компостирования: Опасные фракции: Инертные фракции:

Органика:  
•	 остатки фруктов, овощей, рыбы, 

хлеба, испорченных продуктов;
•	 кости;
•	 ветки, листья.

•	 ЭЭО: элементы питания;
•	 аэрозоли от насекомых (с газом);
•	 газовые зажигалки;
•	 медикаменты;
•	 упаковка от синтетических мою-

щих средств;
•	 ртутьсодержащие лампы

•	 смет, зола;
•	 битое стекло;
•	 древесина;
•	 минеральный отсев (менее 40 

мм) (песок, щебень).

Ресурсный потенциал оценивается как 
процент от общей массы отходов, кото-
рый может быть использован для полу-
чения определенного продукта.

Оценка показателей ресурсного по-
тенциала отходов, образующихся в За-
байкальском национальном парке, при-
ведена в таблице 8.

Биологический потенциал составля-
ет порядка 36%; энергетический потен-

циал – 33% от всей массы ТКО. Данные 
величины свидетельствуют о нецелесо-
образности применения термических 
методов и недостаточной перспектив-
ности использования биологических 
методов для удаления отходов. 

Для более полной оценки эффектив-
ности применения того или иного ме-
тода выполняется расчет содержания 
органического углерода, содержания 



40 КОНЦЕПЦИЯ УСТОЙЧИВОГО ОБРАЩЕНИЯ С ТКО НА ТЕРРИТОРИИ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО ПАРКА

АНАЛИЗ СУЩЕСТВУЮЩЕЙ СИТУАЦИИ ПО ОБРАЩЕНИЮ С ТКО НА ТЕРРИТОРИИ
ЗАБАЙКАЛЬСКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО ПАРКА

Таблица 8

Оценка показателей ресурсного потенциала отходов 
(% по массе)

биоразлагаемого углерода, метанового 
потенциала и энергетического ресурса 
[8, 9].

Содержание органического углеро-
да – отношение суммарной массы ор-
ганического углерода, содержащегося 
в компонентах ТКО, к общей массе ТКО 
(рассчитывается на основании морфо-
логического состава ТКО и содержания 
углерода в отдельных компонентах). 

Содержание биоразлагаемого угле-
рода – отношение суммарной массы 
углерода, содержащегося в биоразла-
гаемых компонентах ТКО, к общей мас-
се ТКО (рассчитывается на основании 
морфологического состава ТКО и со-
держания углерода в отдельных компо-
нентах).

Метановый потенциал определяется 
как удельный выход биогаза, образую-

Наименование
Морфоло-
гический

состав

Потенциал
вторичного

сырья

Биологический 
потенциал

Энергетический 
потенциал

Органика (пищевые) 28,69 28,69

Бумага (картон) 2,42 2,42 2,42 2,42

Стекло 23,62 23,62

Многослойные мате-
риалы

3,28 3,28

Металл 6,54 6,54

Средства гигиены 4,18 4,18 4,18

Текстиль 2,19 2,19 2,19

Дерево 0,68 0,68 0,68

ЭЭО (электроника) 0,11 0,11

Опасные отходы 2,31

Инертные отходы 2,79

Пластик 11,17 11,17 11,17

Прочее 8,97 8,97

Отсев (менее 40 мм) 3,04

ИТОГО 100 45,94 35,97 33,00
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щегося при полном разложении едини-
цы массы отходов (рассчитывается на 
основании содержания биоразлагае-
мого углерода).

Энергетический ресурс – это удель-
ное выделение энергии, образующейся 
при полном термическом разложении/
окислении единицы массы отходов за 
вычетом энергии, необходимой для уда-
ления (испарения) всей содержащейся 

влаги (рассчитывается на основании 
состава ТКО, влажности и теплоты сго-
рания отдельных компонентов).

Результаты расчета содержания орга-
нического углерода, содержания био-
разлагаемого углерода, метанового 
потенциала и энергетического ресурса 
приведены в таблице 9. 

В результате проведенных исследо-
ваний морфологического состава ТКО 
и расчетов установлено, что содержа-

Таблица 9

Ориентировочная оценка показателей ресурсного 
потенциала ТКО

Наименование
Содержание

органического
углерода, мас., %

Содержание
биоразлагаемого 
углерода, мас., %

Метановый
потенциал,

м3 /т

Энергетический 
ресурс, МДж/кг

Органика (пищевые) 4,3 4,3 11,50 1,08

Бумага (картон) 1,0 1,0 2,59 0,36

Стекло 0,0 0,03

Многослойные
материалы

0,3 0,80

Металл 0,00 0,0

Средства гигиены 0,8 0,8 2,23 0,35

Текстиль 0,9 0,37

Дерево 0,2 0,2 0,54 0,09

ЭЭО (электроника) 0,0 0,02

Опасные отходы 0,0 0,02

Инертные отходы 0,0 0,00

Пластик 4,5 2,45

Прочее 1,8 0,99

Отсев (менее 40 мм) 0,6 0,15

ИТОГО 14,4 6,3 16,86 6,68
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Энергетический ресурс с учетом 
влажности составляет 6,68 МДЖ/кг. Из 
практики известно, что отходы, имею-
щие теплоту сгорания более 7-8 МДж/
кг, способны к самостоятельному горе-
нию без применения дополнительного 
топлива (без предварительного роз-
жига) (для сравнения: низшая теплота 
сгорания сена, соломы или целлюло-
зы – одних из самых низкокалорийных 
категорий топлива – составляет 15-17 
МДж/кг) [11].

ТКО, образующиеся в Забайкальском 

национальном парке, можно отнести к 
материалам с невысоким энергетиче-
ским ресурсом.

Полученные результаты исследований 
показали, что около половины от всех 
отходов (до 42%), производимых тури-
стами и населением, являются потенци-
ально пригодными для вторичной пере-
работки, в том числе 11% – полимерные 
отходы, 7% – металл, 24% – стекло (рис. 
3). Бумага, картон, текстиль, содержа-
щиеся в ТКО на территории парка, не 
учитываются в качестве ВМР ввиду их 
незначительного содержания (не более 
3%) и частичной непригодности к вто-
ричной переработке.

Исследования морфологического со-
става ТКО показали, что данный поток 
отходов имеет значительный ресурс-
ный потенциал вторичного сырья, 
пониженный биологический и энерге-
тический потенциалы. В связи с этим 
следует ожидать, что применение био-
технологий и методов энергетической 
утилизации окажется малоэффективны-
ми для данных отходов.

Наиболее перспективные направле-
ния использования ТКО связаны с из-
влечением вторичных материальных 
ресурсов (стекло, металл, пластик – 
до 42%), что позволит реализовать их 
высокий ресурсный потенциал.

2.3.3.1 Общая характеристика пото-
ков вторсырья

Вторичные материальные ресурсы 
(ВМР) – отходы производства и потре-
бления, образующиеся в народном хо-
зяйстве, для которых существует воз-
можность повторного использования 
непосредственно или после дополни-
тельной обработки [12].

ние органического углерода в ТКО со-
ставляет порядка 14%, из которых 6% 
– биологически разлагаемый углерод. 
Данные значения свидетельствуют о 
недостаточной пригодности для при-
менения методов их биологического 
разложения.

Использование биотехнологий целе-
сообразно для отходов с высоким со-
держанием пищевых и растительных 
отходов, когда извлечение вторичного 
сырья или энергетическая утилизация 
отходов нецелесообразны. Биотехно-
логические методы тем эффективнее, 
чем выше содержание биоразлагаемых 
компонентов, т.е. биологический потен-
циал.

Метановый потенциал оценивается 
величиной порядка 16,86 м3 на тонну 
отходов, что соответствует справочным 
значениям данного показателя от 6,2 
до 270 м3 [10].

Метан может являться фактором 
загрязнения окружающей среды 
(в случае неорганизованного за-
хоронения отходов на свалках).
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Вторичное сырье – вторичные мате-
риальные ресурсы, для которых имеется 
реальная возможность и целесообраз-
ность использования в народном хо-
зяйстве [12].

К вторсырью, выделяемому из общего 
потока ТКО, на территории парка отно-
сятся:

•	 отходы стекла;
•	 отходы легкой упаковки (пласти-

ка);
•	 отходы металла.

Обращение с пластиковой упаков-
кой

Пластмассы – это материалы, по-
лученные на основе природных или 
синтетических полимеров, способные 
приобретать заданную форму при на-
гревании под давлением и устойчи-
во сохранять ее после охлаждения. 
В мире производится примерно 150 
видов пластиков (30% от этого числа 
представляют собой смеси различных 
полимеров).

Исключительно широкое применение 
получили пластмассы на основе синте-

тических полимеров. Пластмассы могут 
содержать, помимо полимера, и другие 
компоненты (наполнители, пластифи-
каторы, стабилизаторы, пигменты и 
пр.). Пластик составляет от 8% веса до 
30% объема упаковочных материалов.

Подавляющее количество отходов 
пластмасс, вовлекаемых в настоящее 
время в промышленную переработку, 
относится к категории термопластов 
(наиболее распространены термопла-
сты на основе полиэтилена, полипро-
пилена, поливинилхлорида, полисти-
рола).

Для повторного использования от-
ходов важнейшее значение име-
ет процесс сортировки (разделения) 
пластмасс по видам после их сбора. 
Для облегчения разделения отходов 
пластмасс по видам во многих странах 
при производстве пластмассовых из-
делий осуществляется их маркировка, 
обозначающая тип использованного 
сырья и возможные направления его 
использования [13].

Основные виды пластика, использую-
щиеся для упаковки, имеют следующие 

Состав фракции «Пластик»

Рис. 5 – Состав фракции «Пластик».

Одноразовая 
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цифровые обозначения: 
•	 1 – ПЭТф (полиэтилентерефталат);
•	 2 – ПЭНД (полиэтилен низкого 

давления, высокой плотности); 
•	 3 – ПВХ (поливинилхлорид);
•	 4 – ПЭВД (полиэтилен высокого 

давления, низкой плотности);
•	 5 – ПП (Полипропилен);
•	 6 – ПС (Полистирол);
•	 7 - другие полимеры.
Фракция «Пластик» в Забайкальском 

национальном парке представлена, 
в основном, 3-мя видами пластика, 
ПЭНД, ПЭВД, ПЭТф, которые составля-
ют до 90 % всего пластика (рис. 5).

К легкоперерабатываемым компо-
нентам в составе пластика относятся: 
ПЭТф-бутылки, пленка ПЭВД, ПЭНД 
(плотная), стрейч-пленка (тянущая-
ся), флаконы из-под моющих средств 
(ПЭВД).

Переработка полимерных отходов во 
вторичное полимерное сырье заключа-
ется в подготовке полимерных отходов 
к вторичному использованию с приме-
нением методов измельчения и грану-
лирования экструзией в расплаве.
Конечным продуктом механической 

переработки могут быть дробленые от-
ходы, агломерат, гранулят, полимерные 
композиции (модифицированные, на-
полненные, окрашенные полимеры и их 
смеси) [14].

Обращение со стеклотарой

Стеклянные бутылки широко приме-
няют для хранения и транспортировки 
алкогольных (в том числе и газирован-
ных), безалкогольных напитков, мине-
ральных вод, растительного масла, мо-

лока и молочных продуктов.
Основная масса стеклобутылок про-

изводится емкостью от 0,05 до 3,75 л. 
На бутылку объемом 0,5 л приходится 
41% рынка алкогольных напитков. Поч-
ти половина производимой в России 
стеклянной бутылки – бесцветная, 33% 
выпуска приходится на коричневую бу-
тылку и 15% – на зеленую. Небольшая 
доля – это эксклюзивная бутылка раз-
ных оттенков. Важным преимуществом 
является химическая безопасность сте-
клянной тары и возможность ее повтор-
ного использования, в том числе в быту. 
Ее серьезным недостатком является 
хрупкость. Основными источниками от-
ходов стекла являются стеклянная тара 
и листовое стекло.

Стеклобой является ценным сырьем, 
в котором испытывают постоянную по-
требность все современные стеклова-
ренные производства [13].

В результате морфологического ана-
лиза ТКО в парке было выявлено, что в 
состав фракции «стекло» входят (рис. 
6):

•	 бесцветные стеклянные бутылки 
– 57%;

•	 зеленые стеклянные бутылки -19%,
•	 коричневые стеклянные бутылки 

– 20%,
•	 синие стеклянные бутылки – 4 %.

Технологический процесс по утили-
зации стеклобоя включает следующие 
основные этапы: сортировку, взвешива-
ние, отделение металлических включе-
ний, измельчение стеклобоя, переплав-
ку.

Основным направлением применения 
стеклобоя во всем мире является про-
изводство тары (банок, бутылок), так как 
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это наиболее массовое производство, 
имеющее менее жесткие требования к 
постоянству химического состава сте-
кломассы, что позволяет использовать 
вторичный стеклобой, разный по цвету 
и составу [14].

Обращение с металлической упа-
ковкой

Металлолом (металлический лом) – 
общее, собирательное название раз-
личного металлического мусора, при-
шедших в негодность металлических 
изделий, утилизируемых или не утили-
зируемых во вторичном металлургиче-
ском цикле.

Металлолом подразделяют в основ-
ном по виду металла, который имеет 
преимущественное процентное содер-
жание в составе металлолома. Вторич-
ные черные металлы подразделяются 
по содержанию углерода на два класса, 
по наличию легирующих элементов – 
на две категории, по показателям каче-
ства – на 28 видов, по содержанию ле-
гирующих элементов – на 67 групп [13].

Металлическая упаковка в составе 
ТКО на территории парка представле-
на до 94% алюминиевыми и жестяными 
банками из-под напитков, консервиро-
ванных продуктов, сгущенного молока 
и т.д. (рис. 7).

Самой простой технологией перера-
ботки металла является магнитная се-
парация после грубого измельчения 
отходов. Упаковки из жести могут быть 
легко извлечены из других использо-
ванных упаковок, мощного магнита до-
статочно для извлечения даже неболь-
ших предметов из жести. Затем банки 
промывают, отжимают при низкой тем-

пературе для удаления органических 
остатков и покрытий, брикетируют и от-
правляют на металлургические заводы.

Белая жесть, полученная путем вто-
ричной переработки, ни в чем не усту-
пает новому металлу. Ее можно пере-
плавить неограниченное число раз и 
при этом она не теряет своих качеств. 
Поэтому возможности изготовления из 
нее новых изделий практически нео-
граниченны.

Алюминий часто поступает на рынок 
соединенным с другими упаковочны-
ми материалами. Перед направлением 
на переплавку производят отделение 
от посторонних материалов. Сепара-
ция для удаления пластмасс или орга-
нических загрязнений осуществляется 
с помощью метода пиролиза при тем-
пературе 500°С без доступа кислоро-
да. Остающийся материал для вторич-
ной переработки переплавляется при 
температуре около 600°С. Вторичный 
алюминий, полученный из собранных 
упаковок и отлитый в виде чушек, на-
правляется непосредственно изгото-
вителям упаковки. Вторично перера-
ботанный алюминий не уступает по 
свойствам новому материалу.

Вторично используемый алюминий 
может быть практически неограничен-
ное число раз использован для изго-
товления новой упаковки [14].

Обращение с опасными отходами

Опасные отходы (проблемные отходы) 
– это отходы, существование которых и 
(или) обращение с которыми представ-
ляет опасность для жизни, здоровья че-
ловека и окружающей природной сре-
ды [13].
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Рис. 7 – Состав фракции «Металл».

Рис. 6 – Состав фракции «Стекло».

Состав фракции «Металл»

Состав фракции «Стекло»

К опасным отходам, которые образу-
ются в результате жизнедеятельности 
туристов и жителей в национальном 
парке, относятся: отработанные хими-
ческие источники тока (ОХИТ), аэрозо-
ли для защиты от насекомых, газовые 
зажигалки, лекарственные средства и 
медицинские изделия, упаковка от син-
тетических моющих средств, ртутьсо-
держащие лампы.

Опасные отходы, как правило, соби-
раются отдельно и доставляются на 

специальные пункты сбора, откуда их 
направляют на переработку в специа-
лизированные компании.

Частные лица, как правило, осущест-
вляют доставку опасных отходов на 
пункты сбора самостоятельно. Для хо-
зяйствующих субъектов может быть 
организован сбор непосредственно с 
предприятия.

Для отдельных видов отходов (на-
пример, батареек) можно организовы-
вать пункты сбора на КПП парка. Для 

Коричневое
20%

Зеленое
19%

Бесцветное
57%

Синее
4%

Жестяные банки
39%

Прочий металл
6%
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55%
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привлечения внимания населения ем-
кости для сбора этих отходов красоч-
но оформляются. Рядом с ними могут 
помещаться стенды с информацией об 
обращении с соответствующими вида-
ми отходов.

Общий порядок обращения с опасны-
ми отходами заключается в следующем:

•	 посетители ООПТ следуют пра-
вилу: «Принес – забери с собой». 
Опасные отходы утилизируются в 
специализированных пунктах при-
ема таких отходов в ближайших 
населенных пунктах;

•	 сотрудники ООПТ и хозяйствую-
щие субъекты утилизируют опас-
ные отходы в специализированных 
пунктах приема таких отходов в 
ближайших населенных пунктах.

Опасные отходы обязательно долж-
ны быть переданы специализирован-
ной организации для утилизации и 
обезвреживания; хранение отходов 
I-III классов опасности на территории 
ООПТ запрещено.

Обращение с органическими (пище-
выми) отходами

Органические отходы представляют 
собой отходы растительного или жи-
вотного происхождения, которые могут 
быть переработаны с помощью микро-
организмов (в том числе почвенных) или 
ферментов (например, органические 
кухонные отходы, отходы приусадебных 
хозяйств, остатки пищи). К раститель-
ным отходам относятся биологически 
разлагаемые части растений.

Основную массу органических отхо-
дов на территории Забайкальского на-
ционального парка представляют со-
бой (рис. 8):

•	 остатки от приготовления пищи 
(картофельные очистки, отходы 
овощей, фруктов, хлеба и хлебо-
продуктов, мясные и рыбные отхо-
ды, яичная скорлупа, чайные па-
кеты, кофейная и чайная шелуха и 
др.);

•	 пищевые отходы (остатки приго-
товленной пищи, огрызки и кожура 
фруктов, и т.д.). 

В незначительной степени (менее 5%) 
содержатся органические отходы ка-
тегорий:
•	 пища оригинальная (просрочен-

ные продукты питания в упаков-
ке; вскрытые упаковки с остатками 
продуктов питания);

•	 органические отходы (листья, вет-
ки).

Пищевые отходы содержат крахмал, 
жиры, белки, углеводы, клетчатку, вита-
мины.

Влажность пищевых отходов коле-
блется от 60-70% весной до 80-85% 
летом и осенью.

Балластные примеси пищевых отхо-
дов представлены костями, боем стекла 
и фаянса, металлическими крышками и 
банками.

Органические отходы, ввиду особен-
ностей химического состава и физи-
ко-химических свойств, требуют особо-
го обращения.

Основное свойство органических от-
ходов – биоразлагаемость. Отходы ор-
ганического происхождения требуют 
особого внимания, так как они не под-
лежат накоплению, их необходимо ути-
лизировать за короткий срок, иначе на-
чинается активное гниение продуктов, 
что приводит к распространению зло-
вонного запаха.
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Рис. 8 – Органические (пищевые) отходы в контейнерах Забайкальского 
национального парка.

Запахи пищевых отходов могут при-
влекать диких животных, в частности 
медведей. Данная проблема являет-
ся особенно актуальной для террито-
рии Забайкальского национального 
парка. Дикие животные представляют 
собой угрозу не только для челове-
ка:  существует риск нанесения вреда 
здоровью самих животных в случае 
поедания ненекондиционной пищи и 
других отходов, а также крупные жи-
вотные могут повредить обустройство 

контейнерной площадки и сами контей-
неры. 

Для решения проблемы необходимо 
максимально исключить причину – ми-
ниминизировать запахи, привлекаю-
щие животных:

•	 не оставлять пищевые отходы и 
продукты питания на ООПТ, в т.ч. 
рядом с туристическими кемпинга-
ми;

•	 ежедневно опустошать контейне-
ры, содержащие органические от-
ходы;
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Данный вид отхода не относится к ТКО 
[15]. 

Обращение с отходами 5 класса опас-
ности, включая сбор, транспортирова-
ние, обработку, утилизацию, обезвре-
живание и размещение, в соответствии 
с Федеральным законом от  04.05.2011 
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдель-
ных видов деятельности» (ст. 12) не тре-
бует получения специальной лицензии 
по обращению с отходами.

Санитарно-гигиенические требова-
ния к обращению с пищевыми отходами 
установлены СанПиН 42-128-4690-88 
«Санитарные правила содержания тер-
риторий населенных мест».

Согласно указанным СанПиН 42-128-
4690-88 требованиям:

•	 пищевые отходы разрешается со-
бирать только в специально пред-
назначенные для этого сборники, 
окрашенные изнутри и снаружи 
краской, закрывающиеся крышка-
ми (применять оцинкованные ем-
кости без окраски запрещается). 
Пищевые контейнеры запрещает-
ся использовать для сбора других 
видов мусора. Мусоросборники 

Наименование 
по ФККО Код ФККО

Пищевые отходы кухонь и организаций обществен-
ного питания несортированные

7 36 100 01 30 5

очищаются при заполнении не бо-
лее 2/3 их объема;

•	 ежедневно сборники промывают-
ся водой с применением моющих 
средств и периодически подвер-
гаются дезинфекции дезинфици-
рующими средствами. После де-
зинфекции сборники необходимо 
промыть водой;

•	 временное хранение пищевых от-
ходов до момента их вывоза не 
должно превышать одних суток 
для предотвращения их разложе-
ния и отрицательного воздействия 
на условия проживания;

•	 временное хранение пищевых от-
ходов в объектах торговли и об-
щественного питания независимо 
от их подчиненности должно осу-
ществляться только в охлаждае-
мых помещениях.

Идеальным способом переработки 
органических кухонных, садовых отхо-
дов является компостирование.

Компостирование – естественный 
способ переработки пищевых отходов, 
позволяющий получить удобрение. Об-
разование смеси для улучшения ка-

•	 осуществлять мойку и дезинфек-
цию контейнеров;

•	 использовать закрытые контей-
неры (с крышкой, заглубленные, 
специализированные баки для за-
щиты от диких животных, см. При-
ложение 8.2).

Согласно российскому федеральному 

классификационному каталогу отхо-
дов (ФККО) по опасности для окру-
жающей среды пищевые отходы от-
носятся к V классу, т.е. к практически 
неопасным отходам с очень низкой 
степенью вредного воздействия [15]:
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чества почвы происходит в результате 
жизнедеятельности бактерий, которые 
выполняют переработку органических 
отходов.

Разложение твердых бытовых отходов 
происходит с высокой скоростью, вы-
деляются диоксид углерода и вода. Ре-
акция идет до появления компоста, по-
хожего на гумус. Разлагаясь, сложные 
соединения превращаются в наиболее 
простые.

Все разнообразие технологий получе-
ния компоста из органических отходов 
можно классифицировать по четырем 
основным параметрам: способу веде-
ния процесса – в буртах (штабелях), 
биотуннелях, индивидуальных компо-
стерных устройствах, компостных ямах 
или в механических устройствах (био-
барабанах, реакторах); использованию 
кислорода – аэробные или анаэробные 
процессы; использованию температу-
ры – мезофильные или термофильные 
процессы; использованию воды – сухое 
или мокрое компостирование.

Выбор метода компостирования, тех-
нологии, аппаратурного оформления 
процессов и решение многих других 
конкретных технологических вопросов 
зависят от ряда факторов (экономиче-
ских, экологических, социальных), тех-
нической возможности реализации той 
или иной технологии, наличия земель-
ных участков, наличия потребителей 
целевых продуктов компостирования, 
объема, качества и равномерности об-
разования и поставки отходов.

Индивидуальное компостирование 
осуществляется, как правило, населе-
нием, проживающим в жилых малоэ-
тажных (коттеджах) домах и усадьбах. 
При этом побудительными мотивами, 

наряду с экономическими, являются и 
морально-этические – удовлетворение 
желания внести личный вклад в рацио-
нальное использование природных ре-
сурсов и охрану окружающей среды.

Согласно проведенному анали-
зу ограничений видов деятельно-
сти, установленных требованиями за-
конодательства РФ, на территории 
Забайкальского национального парка 
разрешается только временное скла-
дирование бытовых отходов (на срок 
не более чем шесть месяцев). Осущест-
вление иных видов деятельности, 
включая обработку отходов (сорти-
ровку), утилизацию (компостирова-
ние), обезвреживание (сжигание), за-
хоронение не допускается.

2.3.4 Основные факторы, влияющие 
на раздельный сбор ТКО на террито-
рии Забайкальского национального 
парка

Для Забайкальского национального 
парка раздельный сбор отходов должен 
стать основой всей системы управле-
ния отходами, который позволит выде-
лять в источнике образования ценные 
фракции (ВМР) для дальнейшей пере-
работки. Раздельный сбор отходов по-
казывает более высокую эффективность 
извлечения вторсырья, нежели сорти-
ровка смешанных отходов на мусоро-
сортировочных предприятиях. Ввиду 
имеющихся ограничений ведения от-
дельных видов деятельности на терри-
тории особо охраняемой территории и 
Центральной экологической зоны Бай-
кальской природной территории, орга-
низация сортировки отходов на терри-
тории парка невозможна.

На процесс введения раздельного 
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Таблица 10

Факторы, влияющие на введение системы раздельного сбора потоков ТКО 
на территории национального парка

№п/п Характер фактора Фактор Характер 
воздействия

Значимость в 
условиях на-
ционального 

парка**

Прямое
Косвен-

ное

1

Организацион-
но-технический 

(технические воз-
можности извлече-
ния ресурсоценных 
компонентов изот-

ходов)

Наличие инфраструктуры для 
раздельного сбора отходов 

(специализированные контей-
нерные площадки, автотранс-

порт)

* 1

2
Нормативно-

правовой
Наличие норм, устанавливаю-
щих раздельный сбор отходов

* 2

3 Технологический

Наличие в регионе предприя-
тий, осуществляющих перера-

ботку ВМР, и (или) заготовителей 
вторсырья

* 2

4 Мотивационный
Экологическая осознанность 

отходообразователей
* 1

5 Экологический
Минимизация воздействия 

на окружающую среду
* 3

6 Финансовый

•	 Наличие финансовых ресур-
сов для внедрения и обслу-
живания системы раздель-

ного сбора отходов;
•	 Извлечение прибыли от реа-

лизации ВМР

* 1

7
Информационно-
просветительский

Обеспечение информационной 
поддержки и сопровождения 
раздельного сбора отходов

* 1

** 1 - наиболее приоритетный (значимый) фактор; 2 - среднеприоритетный (значимый) фактор;
3 - наименее приоритетный (значимый) фактор. наименее приоритетный (значимый) фактор.

сбора отходов влияют различного рода 
факторы организационно-техническо-
го, нормативно-правового, технологи-
ческого, мотивационного, финансового, 
информационного, экологического ха-
рактера. Перечень факторов с ранжи-
рованием по значимости для условий 
национального парка приведен в та-
блице 10.

Отмеченные факторы могут оказывать 
прямое и косвенное воздействие на 
внедрение раздельного сбора отходов.

2.3.5 Характеристика системы сбора 
и вывоза ТКО

Для сбора ТКО на территории Забай-
кальского национального парка обо-
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Рис. 9 – Вид на металлическую 
контейнерную площадку.

Рис. 11 – Заглубленные контейнеры.

Рис. 10 – Металлические
контейнеры.

рудованы контейнерные площадки с 
несменяемыми сборниками, которые 
предусматривают накопление отходов 
на площадках с перегрузкой отходов 
для их вывоза из контейнеров в мусо-
ровозы.

Контейнерные площадки представ-
ляют собой металлические площадки 
с дном и укрытием, в каждую площад-
ку вмещается до 4-х контейнеров (рис. 
9). Также на территории парка в менее 
посещаемых местах установлены еди-
ничные металлические контейнеры без 
площадки.

Для накопления отходов на террито-
рии парка используются стандартные 
металлические контейнеры объемом 
0,7 м3 и заглубленные контейнеры типа 
Moloc объемом 5 м3 (рис. 10, 11). Всего 
количество установленных металличе-

ских контейнеров – 63 шт., заглублен-
ных – 6 шт.

В 2019 г. в качестве пилотной иници-
ативы в рамках проекта «Националь-
ные парки без мусора» на отдельных 
контейнерных площадках в наиболее 
посещаемых местах был организован 
раздельный сбор отходов в 4 контей-
нера. На площадках раздельно соби-
раются ВМР: стекло, металл, пластик и 
смешанные отходы.

Вывоз ТКО с контейнерных площадок 
осуществляется собственным специа-
лизированным транспортом (табл. 11):

•	 заглубленные контейнеры – Му-
соровоз 7857 К4-1 на шасси Камаз 
65115-А4;

•	 металлические контейнеры – Му-
соровоз КО-44 на базе ГАЗ-3309.

В летний туристический период вывоз 
ТКО производится с периодичностью 1 
раз в неделю из заглубленных контей-
неров, и три раза в неделю опорожня-
ются металлические контейнеры.

Забайкальский национальный парк 
самостоятельно транспортирует сме-
шанные ТКО согласно имеющейся ли-
цензии на обращение с ТКО. Раздельно 
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Таблица 11

Характеристика существующего спецавтотранспорта национального парка

Марка и модель Груз-ть, т Вместимость, м3 Число ед. Год выпуска

Мусоровоз 7857 
К4-1 на шасси

Камаз 65115-А4
10 22 1 2014

Мусоровоз КО-44
на базе ГАЗ-3309

3,07 7,5 1 2011

собранные фракции ВМР националь-
ный парк вывозит в г. Улан-Удэ в пункт 
приема компании-заготовителя втор-
сырья.

Опасные коммунальные отходы 

В составе твердых коммунальных от-
ходов присутствуют в небольших ко-
личествах опасные отходы. Их наличие 
создает проблемы в процессе выщела-
чивания тяжелых металлов из массы от-
ходов на свалках.

К опасным отходам домашнего хозяй-
ства относятся, в частности:

•	 аккумуляторы и электрические 
батарейки;

•	 старые корпуса автомобилей;
•	 краски и растворители;
•	 масла для жарки и технические 

масла;
•	 просроченные медикаменты;
•	 аэрозоли;
•	 устаревшее или вышедшее из 

строя электрооборудование и элек-
тронная техника;

•	 ртутьсодержащие медицинские 
аппараты, люминесцентные лампы и др.

В настоящее время есть риск попа-
дания опасных отходов в окружающую 
среду. Для его предотвращения необ-

ходимо сдавать опасные отходы только 
в пункты безопасной утилизации.

2.3.6 Введение раздельного сбора 
вторсырья в национальном парке в 
2019 г.

В Забайкальском национальном пар-
ке 05.06.2019 стартовал пилотный про-
ект «Национальные парки без мусора». 
Данный проект был инициирован Фон-
дом поддержки прикладных экологиче-
ских разработок и исследований «Озе-
ро Байкал» и проводится совместно с 
ФГБУ «Заповедное Подлеморье».

Цели проекта:
•	 повысить уровень экологической 

культуры местного населения и тури-
стов, приезжающих на Байкальскую 
природную территорию;

•	 предотвратить дальнейшее за-
мусоривание ООПТ;

•	 внедрить раздельный сбор отхо-
дов на территории ООПТ.

Проект нацелен на системное реше-
ние проблемы оставленных бытовых 
отходов и свалок на территории наци-
ональных парков вокруг Байкала. В его 
основе лежит принцип «Принес – забе-
ри с собой, не оставляй след». Следуя 
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Рис. 12 – Организация раздельного сбора отходов на территории 
Забайкальского национального парка.

ему, посетители ООПТ не оставляют за 
собой след в виде бытовых отходов на 
территории национального парка, мо-
гут отсортировать мусор и сдать на пе-
реработку ценные фракции.

В рамках реализации проекта в наибо-
лее загруженных точках национального 
парка оборудованы пункты раздельно-
го сбора отходов (рис. 12): установлены 
и перепрофилированы контейнеры для 
РСО, установлены информационные 
щиты с информацией о сортировке от-
ходов. В Забайкальском национальном 
парке пункты раздельного сбора от-
ходов открыты в п. Курбулик, кемпинге 
Мягкая Карга и бухте Сорожья, м. Мона-
хово. Предусмотрен раздельный сбор в 
4 контейнера: стекло, металл, пластик, 
смешанные отходы.

Отсортированный мусор – пластик, 
металл, стекло – передается на даль-
нейшую переработку. Вторсырье на 

переработку безвозмездно вывозила 
компания «Байкалэкосервис». За тури-
стический сезон 2019 г. 55 м3 отсорти-
рованных отходов (смешанного пла-
стика, стекла, металла) отправлены на 
переработку.

2.3.7 Характеристика предприятий 
по заготовке и вторичной переработ-
ке вторсырья в Республике Бурятия

В рамках реализации проекта «Наци-
ональные парки без мусора» была про-
ведена работа по сбору информации о 
предприятиях, занимающихся сбором и 
утилизацией отходов в Республике Бу-
рятия.

С этой целью: 
•	 был осуществлен поиск и сбор 

первичной информации из открытых 
источников о предприятиях, занимаю-
щихся переработкой и безопасной ути-

лизацией отходов на территории Ре-
спублики Бурятия;

•	 составлен предварительный спи-
сок компаний, занимающихся вторсы-
рьем, и список пунктов сбора вторично-
го сырья;

•	 подготовлены и направлены офи-
циальные письма и запросы в ведом-
ства, в перерабатывающие компании 
и компании-заготовители вторсырья в 
Республике Бурятия с целью оказать со-
действие Забайкальскому националь-
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ному парку и жителям пгт. Усть-Баргу-
зин в организации системы обращения 
с отходами;

•	 установлена коммуникация с 
предприятиями и учреждениями, за-
нимающимися сбором и утилизацией 
вторичного сырья. Разосланы анкеты- 
опросники;

•	 составлен актуальный список 
компаний, занимающихся приемом и 
переработкой вторичного сырья.

В зоне потенциального интереса на-
ходились предприятия, использующие 
вторичное сырье в технологическом 
процессе производства готовой про-
дукции, и компании, осуществляющие 
сбор и заготовку вторсырья в больших 
объемах (заготовители), для последую-
щей отправки предприятиям, занимаю-
щимся переработкой вторсырья.

В настоящее время на территории 
Республики Бурятия осуществляют де-
ятельность по сбору и переработке 
вторсырья 23 предприятия, из них осу-
ществляют прием:

•	 всех видов вторсырья – 4;
•	 макулатуры – 3;
•	 металла и электролома – 13;
•	 отработанных шин – 1;
•	 опасных      и      медицинских      отходов – 1;
•	 жестяных банок (сеть фирменных 

магазинов ООО «Бурятмяспром») – 1.
Каталог предприятий представлен в 

Приложении 2 (8.3).
На территории г. Улан-Удэ по итогам 

переписки и обзвонов выявлены 15 дей-
ствующих пунктов приема вторсырья. 
Кроме того, в городе работают 13 пун-
ктов приема жестяных консервных ба-
нок ООО «Бурятмяспром».

Следует отметить, что, несмотря на 
обширный список пунктов и организа-

ций, занимающихся вторичным сырьем, 
все они являются представителями или 
филиалами нескольких компаний.

По итогам проведенной работы экс-
перты пришли к выводу о том, что ру-
ководители предприятий данной сферы 
деятельности неохотно идут на контак-
ты, не раскрывают информацию о сво-
ей работе и не готовы к сотрудничеству. 
Они ссылаются на то, что это частный 
бизнес, и сотрудничество с Забайкаль-
ским национальным парком в части до-
сортировки, транспортирования и пе-
редачи для дальнейшей переработки 
вторичного сырья будет нерентабель-
ным.

Только 2 организации готовы к со-
трудничеству с Забайкальским нацио-
нальным парком:

•	 ООО «Чистый город» готово 
принимать на собственной базе подго-
товленное по их требованиям вторич-
ное сырье от Забайкальского нацио-
нального парка по ценам, отраженным 
в прайс-листе компании;

•	 ООО «Байкалэкосервис» гото-
во заключить договор с Забайкальским 
национальным парком о вывозе вто-
ричного сырья массой не менее 5 тонн.

2.3.8 Анализ ситуации по обраще-
нию с отходами на территории За-
байкальского национального парка 
(SWOT-анализ)

SWOT-анализ – метод, широко ис-
пользуемый в настоящее время в стра-
тегическом планировании. Он заключа-
ется в разделении факторов и явлений 
на четыре категории: Strengths (Силь-
ные стороны), Weaknesses (Слабые 
стороны), Opportunities (Возможно-



56 КОНЦЕПЦИЯ УСТОЙЧИВОГО ОБРАЩЕНИЯ С ТКО НА ТЕРРИТОРИИ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО ПАРКА

АНАЛИЗ СУЩЕСТВУЮЩЕЙ СИТУАЦИИ ПО ОБРАЩЕНИЮ С ТКО НА ТЕРРИТОРИИ
ЗАБАЙКАЛЬСКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО ПАРКА

Таблица 12
SWOT-анализ

Сильные стороны Слабые стороны

Вну-
трен-
няя 

среда

•	 Готовность и личная заинтересован-
ность ООПТ внедрять экологически 
ориентированные системы управле-
ния отходами на территории.

•	 Экологические ограничения в Цен-
тральной экологической зоне Бай-
кальской природной территории и 
в водоохранной зоне озера Байкал 
– данное условие является преиму-
ществом (стимулом) для создания эко-
логически ориентированной ресур-
сосберегающей системы обращения с 
ТКО.

-Большая территория и труднодоступная мест-
ность. В связи с этим: 
•	 Логистическая сложность сбора и реализации 

вторичных ресурсов; 
•	 Техническая сложность сбора и вывоза отходов
•	 Неритмичность процесса сбора и вывоза отхо-

дов (сезонность);
•	 Необходимость длительного хранения отходов.
-Удаленность перерабатывающих предприятий от 
ООПТ и высокие затраты на транспортировку от-
ходов. Неразвитая инфраструктура на природных 
территориях. 
-Экологические ограничения в Центральной 
экологической зоне Байкальской природной 
территории и в водоохранной зоне озера Байкал. 
Установлен особый режим использования таких 
зон. Особенности проектирования и ограничения, 
связанные с расположением объектов хранения, 
размещения, обезвреживания отходов.

Возможности Угрозы

Внеш-
няя 

среда

•	 «Мусорная реформа», внедрение 
новой системы обращения с ТКО на 
территории РФ.

•	 Определение и начало деятельности 
регионального оператора по обраще-
нию с отходами в Республике Бурятия. 

•	 Запуск мусоросортировочных стан-
ций.

•	 Низкая экологическая культура местного 
туриста. 
•	 Отсутствие специального закона и отдельных 

пунктов в существующих законах, регулиру-
ющих ситуацию по обращению с отходами 
именно на ООПТ.

•	 Отсутствие оценки эффективности внедрения

сти) и Threats (Угрозы). Первоначаль-
но SWOT-анализ был основан на оз-
вучивании и структурировании знаний 
о текущей ситуации и тенденциях. По-
скольку SWOT-анализ в общем виде не 
содержит экономических категорий, его 
можно применять к любым организаци-
ям, отдельным людям и странам для по-
строения стратегий в самых различных 
областях деятельности, в том числе для 
оценки ситуации по обращению с от-
ходами на территории Забайкальского 
национального парка, включая анализ 

текущего законодательства (таблица 
12).

2.3.9 Основные выводы по анализу 
существующей ситуации по обраще-
нию с ТКО на территории Забайкаль-
ского национального парка

Правовые аспекты обращения с ТКО 
на территории Забайкальского наци-
онального парка

Забайкальский национальный парк 
расположен в Центральной экологи-
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ческой зоне Байкальской природной 
территории и водоохранной зоне оз. 
Байкал. Статус особо охраняемой при-
родной территории (ООПТ) и террито-
риальное расположение обуславлива-
ют ограничения и особые требования 
к осуществлению хозяйственной дея-
тельности парка:

•	 согласно ФЗ № 94 от 01.05.1999 
«Об охране озера Байкал» на Байкаль-
ской природной территории запрещено 
строительство и реконструкция хозяй-
ственных объектов без положительного 
заключения государственной экологи-
ческой экспертизы проектной докумен-
тации таких объектов;

•	 согласно Распоряжению Прави-
тельства РФ № 368-р от 05.03.2015 «Об 
утверждении границ водоохранной и 
рыбоохранной зон озера Байкал» за-
прещено размещение кладбищ, ско-
томогильников, объектов размещения 
отходов производства и потребления, 
химических, взрывчатых, токсичных, от-
равляющих и ядовитых веществ, пунк-
тов захоронения радиоактивных отхо-
дов;

•	 в соответствии с Приказом Мин-
природы России от 09.11.2012 № 376 «Об 
утверждении Положения о Забайкаль-
ском национальном парке» допускает-
ся временное складирование бытовых 
отходов (на срок не более чем шесть 
месяцев) в местах (на площадках), 
специально определенных Учрежде-
нием и обустроенных в соответствии 
с требованиями законодательства в 
области охраны окружающей среды, в 
целях их дальнейшего использования, 
обезвреживания, размещения, транс-
портирования. Места складирования 
могут быть оборудованы только в ре-

креационной зоне и зоне хозяйствен-
ного назначения. Осуществление иных 
видов деятельности на территории на-
ционального парка, включая обработку 
отходов (сортировку), утилизацию (ком-
постирование), обезвреживание (сжи-
гание) и захоронение, не допускается.

Объемы образования ТКО для насе-
ления и туристов

Основными источниками образова-
ния ТКО на территории Забайкальского 
национального парка являются: 

•	 жители населенных пунктов, рас-
положенных на территории парка (с. 
Катунь, п. Курбулик, п. Мохахово);

•	 туристы (организованные и регу-
лируемые).

Общее расчетное количество образо-
вания ТКО по данным 2019 г. составляет 
1313, 85 м3. 

На организованный туризм приходит-
ся 264,59 м3 (20,14%), регулируемый - 
744,52 м3 (56,66%) отходов. Доля ТКО от 
населения составляет 23,4%, или 304,74 
м3. Таким образом, основной вклад в 
образование ТКО на территории За-
байкальского национального парка 
вносит регулируемый туризм.

Морфологический состав ТКО в За-
байкальском национальном парке и 
его ресурсный потенциал

Полученные результаты исследова-
ний показали, что около половины от 
всех отходов (до 42%) производимых 
туристами и населением, являются по-
тенциально пригодными для вторичной 
переработки, в том числе: 

•	 11% – полимерные отходы;
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•	 7% – металл;
•	 24% – стекло.
Также к преобладающей фракции от-

носятся отходы органики (пищевые от-
ходы), которые составляют 29%, или 1/3 
от всего состава ТКО. 

Бумага, картон, текстиль, содержа-
щиеся в ТКО на территории парка, не 
учитываются в качестве ВМР ввиду их 
незначительного содержания (не более 
3%) и частичной непригодности к вто-
ричной переработке.

По итогам морфологического иссле-
дования на территории Забайкальского 
национального парка был установлен 
основной перечень вышедших из упо-
требления изделий, опасных, инертных 
материалов и фракций, пригодных для 
компостирования и вторичной перера-
ботки.

Для обоснования направления ис-
пользования отходов с целью обеспе-
чения экологической безопасности 
были рассчитаны: 

•	 потенциал вторичного сырья – 
количество вторичных материальных 
ресурсов (ВМР), которые потенциально 
могут быть извлечены и использованы;

•	 энергетический потенциал – ко-
личество извлекаемого материала, об-
ладающего энергетической ценностью 
(вторичное топливо из отходов),

•	 биологический потенциал – ко-
личество биологически утилизируемых 
(компостируемых) материалов.

Исследования морфологического со-
става ТКО показали, что данный поток 
отходов имеет значительный ресурсный 
потенциал вторичного сырья, понижен-
ный биологический и энергетический 
потенциалы. В связи с этим следует 

ожидать, что применение биотехноло-
гий и методов энергетической утили-
зации окажется малоэффективным для 
данных отходов.

Наиболее перспективные направле-
ния использования ТКО связаны с из-
влечением вторичных материальных 
ресурсов (стекло, металл, пластик – до 
42%), что позволит реализовать их вы-
сокий ресурсный потенциал.

Общая характеристика потоков 
вторсырья

К вторсырью, выделяемому из общего 
потока ТКО, на территории парка отно-
сятся:

•	 отходы стекла;
•	 отходы легкой упаковки (пласти-

ка);
•	 отходы металла.
Фракция «Пластик» в Забайкальском 

национальном парке представлена в 
основном 3-мя видами пластика, ПЭНД, 
ПЭВД, ПЭТф, которые составляют до 
90% всего пластика.

К легкоперерабатываемым компо-
нентам в составе пластика относятся: 
ПЭТф-бутылки, пленка ПЭВД, ПЭНД 
(плотная), стрейч-пленка (тянущая-
ся), флаконы из-под моющих средств 
(ПЭВД).

В состав фракции «Стекло» входят:
•	 бесцветные стеклянные бутылки 

– 57%;
•	 зеленые стеклянные бутылки – 

19%;
•	 коричневые стеклянные бутылки 

– 20%;
•	 синие стеклянные бутылки – 4%.
Металлическая упаковка в составе 

ТКО на территории парка представле-
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на до 94% алюминиевыми и жестяными 
банками из-под напитков, консервиро-
ванных продуктов, сгущенного молока 
и т.д. 

К опасным отходам, которые образу-
ются в результате жизнедеятельности 
туристов и жителей в национальном 
парке, относятся: 

•	 отработанные химические источ-
ники тока (ОХИТ);

•	 аэрозоли от насекомых (с газом);
•	 газовые зажигалки;
•	 лекарственные средства и меди-

цинские изделия;
•	 упаковка от синтетических мою-

щих средств;
•	 ртутьсодержащие лампы.

Основную массу органических отхо-
дов (около 24%) на территории Забай-
кальского национального парка пред-
ставляют:

•	 остатки от приготовления пищи 
(картофельные очистки, отходы овощей, 
фруктов, хлеба и хлебопродуктов, мяс-
ные и рыбные отходы, яичная скорлупа, 
чайные пакеты, кофейная и чайная ше-
луха и др.);

•	 пищевые отходы (остатки при-
готовленной пищи, огрызки и кожура 
фруктов, арбуза).

В незначительной степени (менее 5%) 
содержатся органические отходы кате-
горий:

•	 пища оригинальная (просрочен-
ные продукты питания в упаковке);

•	 пища оригинальная (вскрытые 
упаковки с остатками продуктов пита-
ния);

•	 органические отходы (листья, ве-
точки).

Основные факторы, влияющие на 
раздельный сбор ТКО на территории 
Забайкальского национального пар-
ка

К основных факторам, влияющим на 
процесс введения РСО на территории 
Забайкальского национального парка, 
относятся: 

•	 организационно-технический;
•	 нормативно-правовой;
•	 технологический;
•	 мотивационный;
•	 финансовый;
•	 информационный;
•	 экологический.

Характеристика системы сбора и вы-
воза ТКО на территории Забайкаль-
ского национального парка

В настоящее время Забайкальский 
национальный парк располагает доста-
точным количеством контейнеров для 
сбора отходов и мусоровозным транс-
портом для перемещения отходов.

Для накопления отходов на террито-
рии парка установлены:

•	 63 ед. стандартных металличе-
ских контейнеров объемом 0,75 м3;

•	 6 ед. заглубленных контейнеров 
типа Moloc объемом 5 м3.

Вывоз отходов осуществляется с по-
мощью 2 ед. техники:

•	 Мусоровоз 7857 К4-1 на шасси 
Камаз 65115-А4 – 1 ед.;

•	 Мусоровоз КО-44 на базе ГАЗ-
3309 – 1 ед.
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Характеристика предприятий по 
заготовке и вторичной переработке 
вторсырья в Республике Бурятия

В настоящее время на территории 
Республики Бурятия осуществляют де-
ятельность по сбору и переработке 
вторсырья 23 предприятия, из них осу-
ществляют прием:

•	 всех видов вторсырья – 4;
•	 макулатуры – 3;
•	 металла и электролома – 13;
•	 отработанных шин – 1;
•	 опасных и медицинских отходов – 1;
•	 жестяных банок (сеть фирменных 

магазинов ООО «Бурятмяспром») – 1.

На территории г. Улан-Удэ с помощью 
переписки и обзвонов выявлены 15 дей-
ствующих пунктов приема вторсырья. 
Кроме того, в городе работают 13 пун-
ктов приема жестяных консервных ба-
нок ООО «Бурятмяспром».

По итогам проведенной работы был 
разработан информационный ката-
лог-справочник компаний-заготови-
телей и переработчиков вторсырья в 
Байкальском регионе.

Переговоры о возможности содей-
ствия и взаимовыгодного сотрудниче-
ства с Забайкальским национальным 
парком показали: 

•	 ООО «Чистый город» готов при-
нимать на собственной базе подготов-
ленное по их требованиям вторичное 
сырье от парка по ценам прайс-листа 
компании;

•	 ООО «Байкалэкосервис» готов 
заключить договор с национальным 
парком о вывозе вторичного сырья 
массой не менее 5 тонн.

Анализ ситуации по обращению с 
отходами на территории Забайкаль-
ского национального парка (SWOT- 
анализ) 

Проведенный анализ существующей 
ситуации по обращению с ТКО на тер-
ритории Забайкальского националь-
ного парка показал, что решение дан-
ной проблемы усложняется наличием    
специфичных условий для националь-
ного парка. Это, прежде всего: 

•	 большая территория и труднодо-
ступная местность. В связи с этим: 
- логистическая сложность сбора и ре-
ализации вторичных ресурсов, 
- техническая сложность сбора и выво-
за отходов,
- неритмичность процесса сбора и вы-
воза отходов (сезонные колебания),
- необходимость длительного хране-
ния отходов;

•	 удаленность перерабатывающих 
предприятий от Забайкальского наци-
онального парка, и как следствие, вы-
сокие затраты на транспортировку от-
ходов. Неразвитая инфраструктура на 
природных территориях;

•	 наличие экологических ограни-
чений в Центральной экологической 
зоне Байкальской природной терри-
тории и в водоохранной зоне озера 
Байкал. Установлен особый режим ис-
пользования таких зон. Особенности 
проектирования и ограничения, свя-
занные с расположением объектов хра-
нения, размещения, обезвреживания 
отходов.

К сильным сторонам можно отнести:
•	 готовность и заинтересованность 

Забайкальского национального парка 
внедрять экологически ориентирован-
ные системы управления отходами на 
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территории;
•	 экологические ограничения в 

Центральной экологической зоне Бай-
кальской природной территории и в 
водоохранной зоне озера Байкал. Дан-
ное условие является преимуществом 
(стимулом) для создания экологически 
ориентированной ресурсосберегаю-
щей системы обращения с ТКО.



ОБЩЕЕ НАПРАВЛЕНИЕ 
РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ

УСТОЙЧИВОГО ОБРАЩЕНИЯ
С ТКО НА ТЕРРИТОРИИ

ЗАБАЙКАЛЬСКОГО
НАЦИОНАЛЬНОГО ПАРКА
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3. ОБЩЕЕ НАПРАВЛЕНИЕ РАЗ-
ВИТИЯ СИСТЕМЫ УСТОЙЧИ-
ВОГО ОБРАЩЕНИЯ С ТКО НА 
ТЕРРИТОРИИ ЗАБАЙКАЛЬ-
СКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО 
ПАРКА

Целью концепции является разра-
ботка предложений и рекомендаций 
для построения системы устойчивого 
обращения с отходами на территории 
Забайкальского национального парка 
на определенный период с перспекти-
вой развития, которая обеспечит мини-
мизацию воздействия отходов на при-
родную территорию и максимальное их 
вовлечение в замкнутый хозяйственный 
цикл.

Основными задачами формирова-
ния концепции являются:

•	 изучение морфологического со-
става ТКО с учетом особенностей 
туристического сектора рекреаци-
онной зоны Забайкальского наци-
онального парка;

•	 прогнозирование туристическо-
го потока и объемов образования 
ТКО на территории Забайкальско-
го национального парка;

•	 определение ресурсного потенци-
ала отходов и оценка перспектив 
раздельного сбора ТКО на терри-
тории Забайкальского националь-
ного парка;

•	 разработка сценариев развития 
системы обращения с ТКО для вов-
лечения во вторичный хозяйствен-
ный оборот отходов наиболее эф-
фективным способом;

•	 оценка сценариев по обращению 
с отходами с точки зрения эколо-
го-экономических индикаторов;

•	 оценка ситуации по заготовке и пе-
реработке вторсырья в Республике 
Бурятия;

•	 разработка логистических схем 
движения ТКО и вторичных ресур-
сов на территории Забайкальского 
национального парка;

•	 разработка рекомендаций к обу-
стройству мест накопления отходов 
(вторсырья) на территории Забай-
кальского национального парка;

•	 определение полной себестоимо-
сти процесса логистики ТКО для 
реалистического сценария;

3.1 Цели, задачи построе-
ния системы устойчивого 
обращения с ТКО
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•	 разработка правил по обращению 
с потоками ТКО для посетителей и 
туристов Забайкальского нацио-
нального парка;

•	 определение целевых показателей 
развития сектора обращения с от-
ходами на территории Забайкаль-
ского национального парка;

•	 разработка рекомендаций и по-
этапных программ действий для 
дирекции Забайкальского нацио-
нального парка.

Разработка системы обращения с 
ТКО в Забайкальском национальном 
парке направлена на достижение сле-
дующих результатов:

•	 создание эффективной и функцио-
нально связанной системы управ-
ления ТКО как действенного меха-
низма для помощи в сохранении в 
естественном состоянии уникаль-
ных природных комплексов Забай-
кальского национального парка;

•	 интеграция системы управления 
ТКО на территории парка в про-
цессы формирования комплекса 
необходимых услуг и условий для 
развития ответственного туризма, 
экологически ориентированного 
предпринимательства;

•	 обеспечение экологической ста-
бильности экосистем и территорий 
Забайкальского национального 
парка;

•	 повышение роли ООПТ Байкаль-
ской природной территории в фор-
мировании позитивного имиджа 
Российской Федерации в предо-
ставлении экологических тури-
стических услуг на российском и   
международном уровнях.

Особенностью управления отходами 
на территории национального парка 
является большое расстояние между 
источником образования отходов и ме-
сторасположением объектов по их пе-
реработке, утилизации и размещению, 
то есть управление отходами на ООПТ 
осложняется в связи с их относитель-
ной изоляцией от инфраструктуры по 
обращению с отходами. Это приводит 
к удорожанию процесса вывоза, утили-
зации и переработки отходов.

Кроме того, создание инфраструкту-
ры для внедрения раздельного сбо-
ра отходов (контейнерных площадок) 
недостаточно для того, чтобы создать 
эффективную систему по обращению 
с отходами на территории ООПТ. Для 
внедрения эффективной системы не-
обходимо работать одновременно по 
трем направлениям: 

1. Организационно-техническое (со-
здание и расширение инфраструктур-
ных возможностей, решение вопросов, 
связанных с транспортировкой ТКО, их 
утилизацией и размещением);

2. Социально-просветительское (про-
ведение обучающих программ для со-
трудников ООПТ, местных жителей и 
туристов (разработка брошюр, матери-
алов, буклетов; размещение информа-
ционных материалов на сайте, а также 
установка информационных стендов);

3. Финансово-экономическое (поиск 
источников финансирования, субсидий, 
для внедрения системы раздельного 
сбора ТКО, привлечение государствен-
ного финансирования, частного капи-
тала, фандрайзинга и пр.).
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3.2 Принципы развития 
системы обращения с ТКО 

Основные положения концепции об-
ращения с ТКО на ООПТ заключаются в 
следующем:

•	 минимизация количества отходов, 
направляемых на захоронение. Ре-
ализация данного принципа осу-
ществляется с целью снижения не-
гативного воздействия объектов 
размещения отходов на окружаю-
щую среду за счет отбора утильных 
фракций в виде вторичного сырья;

•	 максимальное использование ре-
сурсного потенциала отходов. 
Данный принцип предполагает ис-
ключение захоронения отходов, 
обладающих ресурсным потенци-
алом, путем построения системы, 
направленной на извлечение мак-
симального количества вторичного 
сырья за счет внедрения раздель-
ного сбора, систем сортировки от-
ходов.

Исследования морфологического со-
става ТКО в Забайкальском националь-
ном парке показали, что отходы парка 
имеют значительный ресурсный потен-
циал вторичного сырья, пониженные 
биологический и энергетический по-
тенциалы. В связи с чем следует ожи-
дать, что применение биотехнологий 
и методов энергетической утилизации 
окажутся малоэффективными для дан-
ных отходов.

Наиболее перспективные направле-
ния использования ТКО связаны с из-
влечением вторичных материальных 
ресурсов (стекло, металл, пластик – до 
42%), что позволит реализовать его вы-

сокий ресурсный потенциал.
При раздельном сборе потоки отходов 

разделяются по видам и свойствам, что 
облегчает их дальнейшую специаль-
ную обработку. Введение раздельного 
сбора твердых коммунальных отходов 
позволит максимально использовать 
исходное сырье, а также сократить об-
разование отходов и снизить класс 
опасности отходов. После разделения 
отходов по видам осуществляется их 
транспортировка до объектов перера-
ботки вторсырья для последующей ути-
лизации.

Разработка концепции обращения с 
ТКО на территории Забайкальского на-
ционального парка основана на следу-
ющих основных принципах и подходах:

•	 сохранение природы является 
одним из основных приоритетов 
государственной экологической 
политики. Как отмечается в Эколо-
гической доктрине РФ, одобренной 
распоряжением Правительства РФ 
от 31.08 2002 г. М9 1225-р, устой-
чивое развитие Российской Фе-
дерации, высокое качество жизни 
и здоровья ее населения, а также 
национальная безопасность могут 
быть обеспечены только при усло-
вии сохранения природных систем 
и поддержания соответствующего 
качества окружающей среды. Для 
этого сохранение и восстанов-
ление природных систем должно 
быть одним из приоритетных на-
правлений деятельности государ-
ства и общества [1];

•	 системность. Для эффективно-
го функционирования система 
управления отходами должна ба-
зироваться на сбалансированном 
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взаимодействии всех аспектов 
системы, а именно на взаимодей-
ствии нормативно-правовых, орга-
низационно-структурных, финан-
сово-экономических, технических, 
экологических и социальных аспек-
тов. При системном подходе регу-
лируются не отдельные стадии цик-
ла обращения с отходами, а полный 
жизненный цикл отходов с учетом 
прямых и косвенных эффектов воз-
действия системы управления от-
ходами в контексте долгосрочного 
экологически безопасного и эко-
номически эффективного развития;

•	 максимальное использование 
ресурсного потенциала отходов. 
Данный подход направлен на из-
влечение максимального количе-
ства вторичного сырья из потока 
ТКО с целью их возврата в хозяй-
ственный оборот и предотвраще-
ния их захоронения, т. е. потери;

•	 гармонизация и максимальная 
адаптация деятельности по об-
ращению с отходами к лимити-
рующим факторам среды и огра-
ничениям видов деятельности, 
установленных особым статусом 
охраняемых территорий и рас-
положением в Центральной эко-
логической зоне Байкальской 
природной территории. При ор-
ганизации деятельности в области 
управления с ТКО на территории 
парка необходимо учитывать на-
кладываемые ограничения на осу-
ществление видов деятельности, 
связанных с обращением с отхода-
ми, и особые требования к норма-
тивам качества окружающей сре-
ды;

•	 логистический подход при об-

ращении с ТКО — это способ ор-
ганизационно- аналитической оп-
тимизации потокового процесса 
утилизации отходов с использова-
нием логистики в целях минимиза-
ции затрат и максимизации эффек-
та.

Логистика рассматривается с двух по-
зиций:

•	 научный подход. Логистика как ме-
тодология разработки рациональ-
ных методов управления потоками 
материалов, нацеленных на их оп-
тимизацию;

•	 практический подход. Логистика 
как инструмент рациональной ор-
ганизации потоковых процессов с 
минимальными затратами трудо-
вых и материальных ресурсов;

•	 принцип «иерархического поряд-
ка обращения с отходами» по мере 
снижения их предпочтительности. 
Приоритеты по обращению с от-
ходами расставляются следующим 
образом: предотвращение, мини-
мизация, вторичное использова-
ние, использование материаль-
ного потенциала, использование 
энергетического потенциала, захо-
ронение (рис. 13).

Предотвращение или минимизация 
образования отходов занимает первое 
место в иерархии методов. Снижение 
количества отходов может быть до-
стигнуто за счет переориентирования 
на продукцию и упаковку, приводящую 
к образованию меньшего количества 
отходов (например, пропаганда мно-
гократного использования продукции, 
мотивирование туристов к снижению 
количества упаковки и т. п.).
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Повторное использование – второе 
наиболее приемлемое направление. 
Вторичное использование подразуме-
вает повторное использование мате-
риалов без каких-либо существенных 
физико-химических трансформаций. 
Примером повторного использования 
является использование вторичной 
тары.

Использование материального потен-
циала отходов – использование вто-
ричных материалов в качестве сырья. К 
методам использования материального 
потенциала отходов относят выделение 
утильных фракций с последующей пе-

Рис. 13 - Иерархия управления отходами. [16]

реработкой в товарную продукцию или 
их компостирование.

Использование энергетического по-
тенциала отходов (получение энергии 
из отходов) является более предпочти-
тельным методом перед захоронением 
отходов.

Размещение/захоронение отходов 
является наименее приемлемой техно-
логией обращения с отходами и под-
разумевает безопасное размещение 
отходов, которые уже не могут быть 
вовлечены в иные опции иерархии от-
ходов, в окружающей среде.

3.3 Методологический 
подход к разработке си-
стемы устойчивого об-
ращения с ТКО

В разработке концепции были приме-
нены следующие методы и методоло-
гии:
•	 прогнозирование объемов обра-

зования ТКО
Прогнозирование количества обра-
зования отходов и морфологического 
состава ТКО является основным крите-

рием при выборе различных методов 
управления отходами и определяю-
щим фактором функционирования си-
стемы обращения с отходами. Именно 
количественный и качественный со-
став отходов определяет требования 
к системе сбора и утилизации, а также 
оптимальную конфигурацию мер по 
обращению с ТКО.
Для эффективного управления и дол-

госрочного планирования в сфере ТКО 
необходимо прогнозирование образо-
вания отходов как минимум на 10 - 15 
лет [13].
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Наиболее распространенным и про-
стым методом прогнозирования объ-
емов образования ТКО, используемым 
на практике, является метод эмпири-
ческой экстраполяции, учитывающий 
только один фактор – рост населения 
и повышение объемов образования от-
ходов на душу населения. 

•	 анализ материальных потоков 
(STAN) 

Анализ материальных потоков (АМП) 
представляет собой аналитический ме-
тод для количественного определения 
потоков и запасов материалов или ве-
ществ в четко определенной системе. 
Такой системой может быть предприя-
тие, город, регион, государство и т. д. 
Анализ происходит за счет тщательно-
го подсчета всех входящих и выходя-
щих потоков системы.

Значительный вклад в развитие внес-
ла австрийская научная школа, возглав-
ляемая профессорами П. Бруннером и 
Х. Рейхбергером (Венский технический 
университет). Основные положения из-
ложены в научном труде «Практическое 
руководство для анализа материаль-
ных потоков» [17]. Кроме того, сотрудни-
ками университета была разработана 
компьютерная программа STAN, суще-
ственно облегчающая процесс оценки 
при помощи использования анализа 
материальных потоков [18].

•	 оценка предотвращенного эко-
логического ущерба

Предотвращенный экологический 
ущерб от загрязнения окружающей 
природной среды представляет собой 
оценку в денежной форме возможных 
отрицательных последствий, которые 
удалось избежать (предотвратить, не 
допустить) в результате природоох-

ранной деятельности, осуществления 
природоохранных мероприятий и про-
грамм, направленных на сохранение 
или улучшение качественных и количе-
ственных параметров, определяющих 
экологическое качество (состояние) 
окружающей природной среды в целом 
и ее отдельных эколого-ресурсных ком-
понентов.

К основным факторам, влияющим на 
величину предотвращенного экологи-
ческого ущерба, относятся объемы ис-
пользованных, обезвреженных отходов 
производства и потребления, не посту-
пивших на размещение на объекты за-
хоронения отходов.

Оценка величины предотвращенного 
экологического ущерба производится 
в соответствии с Методикой определе-
ния предотвращенного экологического 
ущерба, утвержденной Государствен-
ным комитетом Российской Федерации 
по охране окружающей среды, 1999 [19].

•	 плата за размещение отходов 
(за негативное воздействие на окру-
жающую среду)

Плата за негативное воздействие на 
окружающую среду производится в со-
ответствии со ст. 16 Федерального за-
кона РФ «Об охране окружающей сре-
ды» от 10.01.2002 г. №7-ФЗ.

Плата за негативное воздействие на 
окружающую среду (или плата за за-
грязнение окружающей среды) явля-
ется формой компенсации ущерба, на-
носимого загрязнением окружающей 
природной среде, и взимается в обла-
сти обращения с отходами за хранение, 
захоронение отходов производства и 
потребления (размещение отходов).

Плата за негативное воздействие на 
окружающую среду исчисляется лица-



69КОНЦЕПЦИЯ УСТОЙЧИВОГО ОБРАЩЕНИЯ С ТКО НА ТЕРРИТОРИИ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО ПАРКА

ОБЩЕЕ НАПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ УСТОЙЧИВОГО ОБРАЩЕНИЯ С ТКО 
НА ТЕРРИТОРИИ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО ПАРКА

ми, обязанными вносить плату, само-
стоятельно путем умножения величины 
платежной базы по каждому загрязня-
ющему веществу, включенному в пере-
чень загрязняющих веществ на соот-
ветствующие ставки указанной платы с 
применением коэффициентов и сумми-
рования полученных величин.

Плательщиками платы при размеще-
нии ТКО являются региональные опе-
раторы по обращению с ТКО, операторы 
по обращению с ТКО, осуществляющие 
деятельность по их размещению (п. 1 
статьи 16.1 Закона № 7-ФЗ).

При исчислении платы за размещение 
ТКО с 1 января 2019 г. применяются став-
ки платы за негативное воздействие 
на окружающую среду и дополнитель-
ный коэффициент 2 (в отношении тер-
риторий и объектов, находящихся под 
особой охраной в соответствии с фе-
деральными законами), утвержденные 
Постановлением Правительства РФ от 
29.06.2018 N 758 «О ставках платы за 
негативное воздействие на окружаю-
щую среду при размещении твердых 
коммунальных отходов IV класса опас-
ности (малоопасные) и внесении изме-
нений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации».

•	 оценка жизненного цикла пото-
ков ТКО 

Оценка жизненного цикла (ОЖЦ) мо-
жет быть определена как метод, изуча-
ющий экологические аспекты и потен-
циальное воздействие продукции или 
процесса в течение всего его жизнен-
ного цикла, начиная с добычи сырьевых 
материалов, процессов производства, 
до окончательного размещения в окру-
жающей среде [13].

Комплексный интегральный подход к 

проведению ОЖЦ обеспечивает учет и 
оценку всех эмиссий и воздействий на 
окружающую среду продукции и про-
цессов на протяжении всего периода 
их существования в техносфере. Этот 
широкий охват области анализа гаран-
тирует включение в оценку как прямых, 
так и косвенных воздействий продук-
ции на окружающую среду.

В качестве основы для сравнения 
экологической эффективности разра-
ботанных сценариев по обращению с 
отходами для Забайкальского нацио-
нального парка была использована ме-
тодология оценки жизненного цикла. 
Для оценки в качестве критерия был 
выбран объем выбросов парниковых 
газов: метана (СН4) и диоксида угле-
рода (СО2) при разложении отходов на 
конечном объекте размещения. Метан 
и диоксид углерода в совокупности на 
разных стадиях разложения отходов 
составляют от 65 до 100% всего обра-
зующегося биогаза [20].

•	 расчет снижения углеродного 
следа (сокращение СО2) на средне-
срочную (долгосрочную) перспективу 

Газ, образующийся на полигонах, яв-
ляется продуктом биологического раз-
ложения органической фракции скла-
дируемых отходов. Источником биогаза 
являются биоразлагаемые фракции от-
ходов, составляющие в среднем 60-80% 
от массы ТКО, к которым относятся пи-
щевые отходы, садово-парковые отхо-
ды, макулатура и другие целлюлозосо-
держащие отходы. Скорость и полнота 
протекания процессов биодеструкции 
отходов зависят от морфологического, 
химического состава, климатогеогра-
фических условий, стадии жизненного 
цикла полигона.
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1 этап: «Постановка проблемы»

Разработка новой или оптимизация имеющейся концепции обращения с ТКО
•	 Определение степени вовлеченности в процесс разработки концепции представителей ООПТ, 

региональной администрации и всех заинтересованных сторон, ответственных за принятие реше-
ний.

•	 Определение стратегической цели.
•	 Установление границ рассматриваемой системы.
•	 Определение временных горизонтов.

2 этап: «Установление рамочных условий концепции и сбор данных»

Установление рамочных условий
•	 Описание законодательных предпосылок и ограничений.

Сбор данных и составление материального баланса
•	 Региональные условия и особенности (стратификация, инфраструктура, социально-экономиче-

ские и географические аспекты).
•	 Данные о составе и свойствах отходов (исследование морфологии отходов, объемов образова-

ния, наличие инфраструктуры по сбору и утилизации отходов).
Описание состояния сферы обращения с ТКО

•	 Транспортная логистика отходов.
•	 Технологии утилизации отходов.
•	 Сектор переработки вторсырья и рынок сбыта товарной продукции из ВМР.

Описание материальных и организационных элементов регулирования
•	 Тарифная система обращения с ТКО.
•	 Организационно-технические мероприятия.
•	 Социально-просветительская работа.

3 этап: «Оценка и прогноз ситуации»

SWOT-анализ
•	 Оценка слабых и сильных сторон существующей системы обращения с ТКО.
•	 Анализ имеющихся рисков и шансов развития системы обращения с ТКО.

Одной из наиболее широко исполь-
зуемых моделей для предварительной 
оценки эмиссии биогаза с полигонов 
ТКО, характеризующихся однород-
ным составом мусора, является модель 
Tabasaran-Retenberger, 1987 [9]. Данная 
модель позволяет определить удельное 
количество биогаза на тонну отходов и 
его общее количество, образовавшееся 
к определенному моменту времени [21].

В настоящей работе расчет эмис-
сии биогаза проводился по модели 
Tabasaran-Retenberger, которая в на-
стоящее время применяется для оцен-
ки эмиссий с полигонов ТКО в Европе 

и в России, и достоверность оценочных 
результатов для условий регионов их 
применения считается достаточно вы-
сокой.

Разработка концепции осуществля-
лась на основании алгоритма поэтап-
ного подхода (рис. 14). [30]
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Прогнозирование потоков туристов и объемов образования ТКО
•	 Анализ факторов, влияющих на прогнозирование: потоки туристов, рост благосостояния и по-

требления товаров, законодательные изменения.
•	 Анализ факторов, влияющих на введение системы РСО. 
•	 Анализ морфологического и фракционного состава ТКО, в том числе биологического, энергети-

ческого и ресурсного потенциала отходов.
•	 Прогноз объемов образования отходов и норм раздельного сбора ТКО. 

Анализ сектора заготовки и вторичной переработки ВМР
•	 Социологический опрос региональных предприятий в сфере заготовки, первичной и глубокой 

переработки отходов.
•	 Анализ рынка сбыта вторресурсов.

4 этап: «Разработка концепции»

Разработка сценариев развития системы обращения с ТКО
•	 Сценарии на краткосрочную перспективу (пессимистический, реалистический и оптимистический 

варианты).
•	 Сценарии на долгосрочную перспективу.
•	 Эколого-экономическая оценка разработанных сценариев (индикаторная оценка).

Разработка логистики ТКО
•	 Варианты логистики ТКО (РСО, пункты накопления вторсырья, транспортировка).
•	 Расчет количества контейнеров для РСО, мусоровозов для вывоза потоков вторсырья и остаточ-

ных отходов.
•	 Оптимизация контейнерных площадок и организация площадки накопления вторсырья.
•	 Схемы и маршруты движения ТКО и вторсырья.
•	 Экономические показатели процесса логистики ТКО.
•	 Целевые показатели и индикаторы оценки эффективности системы обращения с ТКО.

План действий
•	 Мероприятия и этапы по реализации (неотложные мероприятия, краткосрочные мероприятия < 1 

год, среднесрочные мероприятия 1-5 лет, долгосрочные мероприятия > 5 лет).
•	 Разработка дорожной карты.

5 этап: «Утверждение концепции»

Изучение возможностей реализации и внедрение концепции
•	 Анализ осуществимости и оценка рисков.
•	 Презентация концепции.
•	 Утверждение концепции и принятие к исполнению

Рис. 14 - Алгоритм поэтапного подхода к разработке концепции 
устойчивого управления ТКО на ООПТ.

3.4 Прогнозирование 
образования ТКО на 
территории Забайкаль-
ского национального 
парка

Расчет прогнозного количества об-
разования ТКО произведен на кратко-
срочную (2020 год) и среднесрочную 
перспективы (2023 год).

Основными субъектами, образующи-
ми ТКО на территории парка, являются 
население и туристы.

Действующие нормативы накопления 



72 КОНЦЕПЦИЯ УСТОЙЧИВОГО ОБРАЩЕНИЯ С ТКО НА ТЕРРИТОРИИ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО ПАРКА

ОБЩЕЕ НАПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ УСТОЙЧИВОГО ОБРАЩЕНИЯ С ТКО 
НА ТЕРРИТОРИИ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО ПАРКА

Таблица 13

*Нормативы, действующие на территории Республики Бурятия на момент составления кон-
цепции (01.04.2020) на основании постановления Правительства Республики Бурятия №502 от 
16.10.2017 г. Для получения правильных результатов при дальнейшем использовании расчетных 
формул необходимо проверять актуальные показатели в конкретном регионе и заменять соответ-
ствующие значения в формулах.

Нормативы накопления твердых коммунальных отходов
на территории Республики Бурятия*

N п/п Наименование кате-
гории объекта Расчетная единица Годовой норматив накопления ТКО

Масса, т Масса, т Объем, м3

1
Индивидуальные жи-

лые дома
1 проживающий 0,294 2,27

Бытовое обслуживание населения

2 Гостиницы 1 место
0,206

1,78

3
Кафе, рестораны, бары, 
закусочные, столовые 

1 место 0,136 1,17

4
Санатории, пансиона-
ты, курорты, профилак-

тории
1 место - 2,5

твердых коммунальных отходов на тер-
ритории Республики Бурятия утверж-
дены Постановлением Правительства 
Республики Бурятия №502 от 16.10.2017 
г. «Об утверждении нормативов нако-

пления твердых коммунальных отходов 
на территории Республики Бурятия». 
Выборочные данные приведены в та-
блице 13.

Работа по определению норм обра-

зования коммунальных отходов для 
жилого фонда, а также различных орга-
низаций и предприятий в Баргузинском 
районе не проводилась (все нормативы 
принимаются согласно «Нормативам 
накопления твердых коммунальных от-
ходов на территории Республики Буря-
тия»).

С учетом сложившейся социально-де-
мографической ситуации в Баргузин-
ском районе в целом и в частности в 
населенных пунктах, расположенных 
на территории парка, более вероятным 

сценарием является отток населения, а 
не прирост. Поэтому численность насе-
ления и количество отходов от объектов 
общественного назначения принимает-
ся на уровне 2019 года.

Норма образования твердых комму-
нальных отходов не является постоян-
ной величиной. Для прогнозирования 
объемов образования отходов прини-
мается, что норматив накопления отхо-
дов ежегодно увеличивается примерно 
на 0,5% по массе и составит:

- в 2020 г. - 2,28 м3/год,
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- в 2023 г. - 2,3 м3/год.
Расчетное образование бытовых от-

ходов от населения на территории За-

Таблица 14

*Источник: Территориальная схема в области обращения с отходами, в том числе с твердыми 
коммунальными отходами, Республики Бурятия (утверждена постановлением Правительства Ре-
спублики Бурятия №540 от 29.11.2016 г.), действующая на территории Республики Бурятия на мо-
мент составления концепции (01.04.2020).

Расчетное образование коммунальных отходов от населения на территории 
Забайкальского национального парка на 2020 и 2023 гг.

Год Объекты образования 
ТКО, населенный пункт

Количество жителей Нормы образования, 
м3/год

Количество комму-
нальных отходов, 

м3/ год

2020

Население

с. Катунь
п. Курбулик
п. Монахово

7
101
4

2,28
15,96

230,28
9,12

ИТОГО 255,36

Объекты общественного назначения

с. Катунь
п. Курбулик
п. Монахово

7
101
4

2,3
3,2*
45,5
1,8

ИТОГО 50,5

ВСЕГО 305,86

2023

Население

с. Катунь
п. Курбулик
п. Монахово

7
101
4

2,3
16,1

232,3
9,2

ИТОГО 254,24

Объекты общественного назначения

с. Катунь
п. Курбулик
п. Монахово

3,2*
45,5
1,8

ИТОГО 50,5

ВСЕГО 308,1

байкальского национального парка 
приведено в таблице 14.

Рост туристического потока неуклон-
но влечет за собой ежегодное увеличе-
ние количества образования ТКО, сле-
довательно, не только дополнительную 

нагрузку на природные ландшафты, 
но и дополнительные финансовые из-
держки, и необходимость обеспечивать 
своевременную санитарную очистку 
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Рис. 15 - Зависимость объемов образования ТКО от ежегодного роста 
туристического потока в Забайкальском национальном парке

территории парка администрацией.
На рис. 15 представлена зависимость 

объемов образования ТКО от ежегод-
ного роста туристического потока. При 
расчете за норму образования твер-
дых коммунальных отходов для орга-
низованных туристов взят норматив 
для санаториев, пансионатов, курортов, 
профилакториев (2,5 м3 в год) из рас-
чета, что туристический сезон для ор-
ганизованных туристов национального 
парка состоит из 4 месяцев в год. Для 
регулируемых туристов норматив об-
разования отходов увеличен в связи 
со спецификой туризма до 3 м3 в год, а 
туристический сезон для этой катего-
рии отдыхающих составляет 3 месяца в 
год. Количество туристов условно раз-

делено на организованных и регулиру-
емых в соотношении 30 на 70. Причем, 
согласно статистике, в среднем как ре-
гулируемые, так и организованные ту-
ристы проводят свой отдых в парке от 
5 до 10 дней. Расчет проведен для ва-
риантов:

- 1 вариант (min) – при расчете объе-
мов образования ТКО принималось, что 
один турист проводит в парке – 5 дней;

- 2 вариант (midl) – при расчете объ-
емов образования ТКО принималось, 
что один турист проводит в парке – 10 
дней;

- 3 вариант (max) – при расчете объ-
емов образования ТКО принималось, 
что один турист проводит на Байкале – 
14 дней.

Общее максимальное количество образования ТКО в Забайкальском националь-
ном парке с учетом отходов от туристов (вариант max) представлен в таблице 15.

Зависимость объемов образования ТКО от роста туристического потока
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Таблица 15

Общее максимально возможное количество образования ТКО 
в Забайкальском национальном парке

Год про-
гнозиро-

вания

 
Образование ТКО, м3/год

 
Плотность ТКО, 

м3/год
Образование ТКО, 

т/год 

Туристы Население Всего Всего

2020 2896,45 305,86
 

3202,31
 

0,12 384,277

2023 3060,40 308,1 3368,5 0,12 404,220

3.5 Достижимые и оп-
тимальные нормы раз-
дельного сбора ТКО на 
территории Забайкаль-
ского национального 
парка

Для установления достижимых и оп-
тимальных норм раздельного сбора 
ТКО необходимо оценить ресурсный 
потенциал ТКО, т. е. определить, сколько 
вторичного сырья может быть отобрано 
из бытовых отходов парка, исходя из их 
морфологического состава, опыта экс-
плуатации объектов сортировки, а так-
же социальных и иных предпосылок. Из 
общего потока отходов путем раздель-
ного сбора могут быть извлечены сле-
дующие фракции:

•	 пластик;
•	 стекло;
•	 металл.
Данные фракции, согласно результа-

там морфологического анализа отхо-

дов, проведенного в июле-августе 2019 
г., составляют до 42% (11% полимерных 
отходов, 7% металла, около 24% стекла) 
от общего потока ТКО в Забайкальском 
национальном парке.

В составе каждой фракции ВМР при-
сутствуют, в основном, легкоперераба-
тываемые компоненты:

•	 стекло (стеклянные бутылки: бес-
цветные, зеленые, коричневые, си-
ние);

•	 пластик (ПЭТф-бутылки, пленка 
ПЭВД, ПЭНД (плотная), флаконы 
из-под моющих средств (ПЭВД), 
прочий пластик: стрейч-пленка (тя-
нущаяся), одноразовая посуда; бу-
тылки, стаканчики из-под йогурта; 
пакеты полиэтиленовые и т. д.);

•	 металл (жестяные банки, алюми-
ниевые банки, прочий металл: пу-
стые газовые баллоны, проколотые 
(жестяные и алюминиевые), пустые 
аэрозольные баллончики с колпач-
ком и без него, проколотые и без 
колпачка).

Выделение остальных видов вторич-
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Таблица 16

Рекомендуемые целевые и оптимальные значения для раздельного
сбора отходов 

Компонент отходов Целевые нормы раздельного сбора, % Оптимально достижимые 
нормы раздельного сбора, %

Металл 60 72

Пластик 39,6  78

Стекло 60 82,8

ного сырья (бумага, текстиль) ввиду 
незначительного содержания и потери 
ресурсной ценности при образовании 
из-за наличия загрязнений и увлажне-
ния нецелесообразно.

Для расчета количества отходов, ко-
торые потенциально возможно выде-
лить посредством раздельного сбора, 
необходимо применение адекватных 
норм разделения компонентов отходов. 
Из-за отсутствия в России достаточ-
ного опыта эффективного применения 
раздельного сбора отходов на особо 
охраняемых природных территориях, 
нормы для выделяемых фракций опре-
делены на основе анализа показателей, 
достигнутых в городах Европы.

Показатели норм раздельного сбора 
отходов, достижимые для городов, це-
лесообразно увеличить на 20% для на-
ционального парка ввиду следующих 
условий:

•	 морфологический состав отходов 
(отходы от туристов, в основном, 
представляют собой легко сорти-
руемый упаковочный материал);

•	 мотивация (туристы и жители насе-
ленных пунктов более мотивирова-
ны сортировать отходы, находясь 
на ООПТ).

Нормы сбора вторичного сырья, ко-
торые возможно достичь при внедре-
нии раздельного сбора в течение 1 года 
(целевые) и 3 лет (оптимально дости-
жимые нормы), соответствуют средним 
показателям городов с эффективной 
системой селективного сбора отходов, 
увеличенным на 20% с учетом условий 
национального парка.

В таблице 16 даны рассчитанные целе-
вые и оптимальные значения, выражен-
ные в качестве процентных соотноше-
ний по массе для 3-х фракций отходов.

По результатам прогнозирования, в 
2020 г. и 2023 г. объем образования 
ТКО составит 384,277 т и 404,220 т со-
ответственно. Расчет объемов выделяе-
мых потоков отходов приведен в табли-
це 17.

23% отходов может быть собрано раз-
дельно в виде ВМР при достижении це-
левых норм и 33,5% при оптимальных 
показателях (табл. 17, рис. 16).
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Таблица 17

Количество потенциально выделяемых отходов

Компоненты 
отходов Состав, %

Количество 
компонента, 

тонн

Целевая 
норма 

раздель-
ного сбо-

ра, %

Количество 
потенци-
ально вы-
деляемых 
отходов, 

тонн

Оптималь-
ная норма 

раздельного 
сбора, %

Количество 
потенциально 
выделяемых 
отходов, тонн

2020 год

Металл 7 26,899 60 16,139 72 19,367

Пластик 11 42,270 39,6 16,739 78 32,971

Стекло 24 92,226 60 55,336 82,8 76,363

Другое 58 222,882

Итого 100 384,277 88,214 128,701

23,0% 33,5%

Остаточные 
отходы

296,063 255,576

2023 год

Металл 7 28,295 60 16,977 72 20,372

Пластик 11 44,464 39,6 17,608 78 34,682

Стекло 24 97,013 60 58,208 82,8 80,327

Другое 58 234,448

Итого 100 404,220 92,793 135,381

23,0% 33,5%

Остаточные 
отходы

311,427 268,839
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Потенциал раздельного сбора отходов в Забайкальском 
национальном парке

Рис. 16 - Потенциал раздельного сбора отходов

3.6 Сценарии развития 
устойчивого обраще-
ния с ТКО на территории 
Забайкальского нацио-
нального парка
Основным направлением при разра-

ботке сценариев устойчивого обраще-
ния с ТКО является внедрение систе-
мы раздельного сбора отходов, в т. ч. 

опасных отходов, для обеспечения мак-
симального возврата отходов в про-
изводственный цикл (переработка) и 
сокращения объемов отходов, направ-
ляемых на захоронение.

Сценарии разработаны на кратко-
срочную перспективу: 1 год (на 2020 г.) 
для 3-х вариантов: пессимистический, 
реалистический, оптимистический, и 
среднесрочную перспективу: 3 года (до 
2023 г.) для оптимистического варианта.
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В сценариях рассмотрены различные 
варианты внедрения раздельного сбо-
ра и оценены результаты, которые мо-
гут быть достигнуты в каждом из них. 
Операции по обращению с раздельно 
собранными отходами идентичны в ка-
ждом из сценариев и включают:

Транспортирование
Вывоз «сухих» отходов и раздельно 

собранных фракций может осущест-
вляться региональным оператором или 
компанией, специализирующейся на 
сборе и утилизации вторичного сырья. 
В случае вывоза региональным опера-
тором стоимость вывоза должна быть 
существенно ниже тарифа на вывоз ТКО 
(смешанных отходов).

Вывоз «влажных» и остаточных от-
ходов для захоронения производится 
региональным оператором по установ-
ленному тарифу.

Ввиду удаленного расположения на-
ционального парка от объектов мусо-
роперерабатывающей инфраструктуры 
(предприятий по переработке отходов, 
полигонов ТКО) в целях оптимизации 
затрат на транспортирование отходов 
возможен вариант вывоза отходов соб-
ственными силами самостоятельно до 
пунктов приема вторсырья и до поли-
гона ТКО. 

«Влажные» и остаточные отходы под-
лежат размещению на лицензиро-
ванных полигонах ТКО, внесенных в 
государственный реестр объектов раз-
мещения отходов. Ближайший санкци-
онированный полигон расположен на 
расстоянии 284 км от национального 
парка в с. Нижний Саянтуй.

Раздельно собранные ценные фрак-
ции отходов подвергаются перера-

ботке, т. е. служат сырьем для специ-
ализированных предприятий после 
предварительной сортировки и подго-
товки.

Переработка «сухих» отходов
«Сухие» отходы подвергаются про-

фессиональной покомпонентной со-
ртировке на сортировочных станциях с 
извлечением ценных компонентов с по-
следующим их прессованием и коммер-
ческой реализацией. «Сухие» отходы 
могут быть разделены на 10 основных 
подфракций:

•	 1 – смешанное стекло;
•	 2 – зеленое стекло;
•	 3 – коричневое стекло;
•	 4 – прозрачное стекло;
•	 5 – сталь;
•	 6 – алюминий;
•	 7 – полиэтилен высокого давления 

(ПЭВД);
•	 8 – полиэтилен терефталат (ПЭТф);
•	 9 – полиэтилен низкого давления 

(ПЭНД);
•	 10 – смешанный пластик и опреде-

ленная доля загрязнений и приме-
сей.

Переработка
Стекло
Раздельно собранные отходы стекла 

делятся на 4 подфракции:
•	 1 – смешанное стекло;
•	 2 – зеленое стекло;
•	 3 – коричневое стекло;
•	 4 – прозрачное стекло и опреде-

ленная доля загрязнений и приме-
сей, количество которых принима-
ется равным 3%.

Стекло (все виды) очищается и из-
мельчается в бой стекла на предприя-
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тиях по предварительной обработке и 
транспортируется до конечного пред-
приятия по переработке. Остатки после 
очистки и измельчения размещаются на 
полигоне.

Бой стекла (всех цветов) перераба-
тывается снова в стекло. Этот процесс 
включает переплавку отходов стекла в 
печах.

Металл
Раздельно собранные отходы металла 

делятся на 2 подфракции:
•	 1 – сталь, жесть;
•	 2 – алюминий и определенная доля 

загрязнений и примесей.
Отходы металла сортируются на пред-

приятиях по предварительной обра-
ботке и транспортируются до конечного 
предприятия по переработке. Остатки 
после очистки и измельчения размеща-
ются на полигоне.

Сталь перерабатывается во вторичное 
сырье путем электрической переплав-
ки и дальнейшими металлургическими 
процессами.

Алюминий перерабатывается во вто-
ричный алюминий. Этот процесс вклю-
чает измельчение, удаление покрытия и 
переплавку отходов алюминия.

Пластик
Раздельно собранные отходы пласти-

ка состоят из 4 основных подфракций:
•	 1 – полиэтилен высокого давления 

(ПЭВД);
•	 2 – полиэтилен терефталат (ПЭТф);
•	 3 – полиэтилен низкого давления 

(ПЭНД);
•	 4 – смешанный пластик.
Отходы пластика сортируются, из-

мельчаются, брикетируются на пред-

приятиях по предварительной обра-
ботке и транспортируются до конечного 
предприятия по переработке. Остатки 
после очистки размещаются на полиго-
не.

3.6.1 Сценарии на краткосрочную 
перспективу (на 2020 год)

В данных сценариях учтен прогноз-
ный объем отходов на 2020 год, кото-
рый составил 384,277 т/год.

Пессимистический сценарий
Сбор
Рассматривается раздельный сбор 

отходов в 2 контейнера (рис. 17):
•	 «сухие» отходы (вторичное сырье – 

пластик, металл, стекло);
•	 «влажные» отходы (остаточные от-

ходы).
Основной принцип данного варианта 

сортировки отходов: отделение пере-
рабатываемых фракций от неперера-
батываемых для сохранения качества 
вторичных материальных ресурсов для 
дальнейшей переработки. Данный спо-
соб раздельного сбора отходов явля-
ется наиболее простым и экономичным, 
требующим минимальных усилий для 
сортировки и необходимого простран-
ства для организации мест сбора и 
раздельного вывоза отходов. Раздель-
но собранные «сухие отходы» подвер-
гаются досортировке на сортировоч-
ных станциях с выделением отдельных 
видов вторсырья. Выход вторсырья при 
сортировке «сухих» отходов гораздо 
выше, чем при сортировке смешанных 
отходов при сравнительно низких тру-
дозатратах.

Для раздельного накопления ТКО ис-
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Рис. 17 - Пессимистический сценарий (раздельный сбор отходов в 2 контейнера)

пользуются контейнеры и (или) специ-
ально предназначенные емкости:

•	 для отходов, содержащих следу-
ющие компоненты: полимерные 
материалы (ПЭТф-бутылки, пленка 
ПВД, ПНД (плотная), стрейч-плен-
ка (тянущаяся), флаконы из-под 
моющих средств (ПНД); стекло 
(стеклянные бутылки, банки); ме-

талл (алюминиевые банки из-под 
напитков; консервные банки (же-
стяные), пустые газовые балло-
ны, проколотые (жестяные), пустые 
аэрозольные баллончики, проко-
лотые и без колпачка (жестяные и 
алюминиевые);

•	 для прочих отходов.

Эффективность
Эффективность сортировки отходов 

принята на основании целевых норм 
раздельного сбора (табл. 16). При этом 
доля нецелевых фракций (загрязнений, 
хвостов) при смешанном сборе «сухих» 
отходов, как показывает практика, со-
ставляет незначительное количество 
– до 10%. Эффективность извлечения 
видов вторсырья из «сухих» отходов 
может составлять от 70% до 95% [22]. 
Для расчетов принимается эффектив-

ность извлечения 75% по стеклу и ме-
таллу; 70% по пластику. Таким образом, 
доля остаточных отходов составляет 
25% для фракций «стекло» и «металл» 
и 30% для пластика. Анализ движения 
потоков отходов в пессимистическом 
сценарии представлен на рисунке 18 и 
в таблице 18. Доля извлекаемого втор-
сырья по данному сценарию составит 
17%.
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Рис. 18 - Схема потоков отходов «Sankey Diagram» в пессимистическом сценарии.

Таблица 18
Схема потоков отходов в пессимистическом сценарии

Компоненты отходов Массовая доля в со-
ставе потока, тонн

Нецелевые фракции 
(загрязнения, хвосты)

Количество потенциаль-
но выделяемых отходов, 

тонн

Доля, % Количество, т

«Сухие отходы»

Металл 16,139 25 4,035 12,104

Пластик 16,739 30 5,022 11,717

Стекло 55,336 25 13,834 41,502

Итого 88,214 22,891 65,323 (17%)

«Влажные отходы» 296,063

Реалистический сценарий
Сбор
Рассматривается раздельный сбор от-

дельных фракций отходов в 4 контейне-
ра (рис. 19):

•	 пластик (ПЭТф-бутылки);
•	 металл (алюминиевые банки);
•	 стекло;
•	 остаточные отходы.
Для сортировки выбраны компоненты 

отходов, которые представляют собой 
наибольший интерес для переработки 
(легко перерабатываются, имеются пе-
рерабатывающие предприятия и легко 

подвергаются сортировке (легко иден-
тифицируются, условно чистые).

По данным, полученным в ходе мор-
фологического анализа ТКО в парке, 
ПЭТф-бутылки и алюминиевые банки 
составляют 51% и 55% от всего объема 
фракций «пластик» и «металлы» соот-
ветственно.

Для сбора используются цветные кон-
тейнеры. Раздельно собранные отходы 
направляются для предварительной 
обработки (сортировка, прессование) 
или переработки на специализирован-
ные предприятия.
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Рис. 19 - Реалистический сценарий (раздельный сбор отходов в 4 контейнера 
отдельных компонентов)

Эффективность
Эффективность сортировки отходов 

принята на основании целевых норм 
раздельного сбора (табл. 17). При этом 
доля нецелевых фракций (загрязнений, 
хвостов) принята, равной по фракциям:

•	 стекло - 3%;
•	 алюминиевые банки (55% от всего 

Таблица 19

Схема потоков отходов в реалистическом сценарии

Компоненты отходов Массовая доля в 
составе потока, тонн

Нецелевые фракции 
(загрязнения, хвосты)

Количество потен-
циально выделяе-
мых отходов, тонн

Доля, % Количество, т

Алюминиевые банки (55% 
металла) 8,876 5 0,444 8,432

ПЭТф-бутылки (51% пластика) 8,537 5 0,427 8,110

Стекло 55,336 3 1,660 53,676

Итого 72,749 2,531 70,218 (18%)

«Влажные отходы» 311,528

С учетом остаточных отхо-
дов из потоков раздельно 

собранных отходов
314,059 (82%)

металла) – 5%;
•	 ПЭТф-бутылки (51% от всего пла-

стика) – 5%.
Анализ движения потоков отходов в 

реалистическом сценарии представлен 
на рисунке 20 и в таблице 19. Доля из-
влекаемого вторсырья по данному сце-
нарию составит 18%.
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Рис. 20 -  Схема потоков отходов «Sankey Diagram» 
в реалистическом сценарии.

Оптимистический сценарий
Сбор
Рассматривается раздельный сбор отдельных фракций отходов в 4 контейнера:
•	 пластик;
•	 металл;
•	 стекло;
•	 остаточные отходы (рис. 21).
Для сбора используются цветные контейнеры. Раздельно собранные отходы на-

правляются для предварительной обработки (сортировка, прессование) или пе-
реработки на специализированных предприятиях.
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Рис. 21 - Оптимистический сценарий (раздельный сбор отходов в 4 контейнера)

Таблица 20

Схема потоков отходов в оптимистическом сценарии

Компоненты отходов Массовая доля в 
составе потока, тонн

Нецелевые фракции 
(загрязнений, хвостов)

Количество потенциаль-
но выделяемых отходов, 

тонн

Доля, %
Количество, 

т

Металл 16,139 10 1,614 14,525

Пластик 16,739 15 2,511 14,228

Стекло 55,336 3 1,660 53,676

Итого 88,214  5,785 82,429 (21 %)

«Влажные отходы» 296,063 0 0

 С учетом остаточных 
отходов из «сухих» 

отходов
301,848 (79%)

•	 металл – 10%;
•	 пластик – 15%.
Анализ движения потоков отходов в 

оптимистическом сценарии представ-
лен на рисунке 22 и в таблице 20. Доля 
извлекаемого вторсырья по данному 
сценарию составит 21%.

Эффективность
Эффективность сортировки отходов 

принята на основании целевых норм 
раздельного сбора (табл. 18). При этом 
доля нецелевых фракций (загрязнений, 
хвостов) принята, равной по фракциям:

•	 стекло – 3%;
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Таблица 21

Схема потоков в оптимистическом сценарии на среднесрочную перспективу

Компоненты отходов Массовая доля в 
составе потока, тонн

Нецелевые фракции 
(загрязнений, хвостов)

Количество потенциаль-
но выделяемых отходов, 

тонн

Доля, %
Количество, 

т

Металл 20,372 10 2,037 18,335

Пластик 34,682 15 5,202 29,480

Стекло 80,327 3 2,410 77,917

Итого 135,381  9,649 125,732 (31%)

«Влажные отходы» 268,839

 С учетом остаточных 
отходов из «сухих» 

отходов
278,488 (69%)

Рис. 22 - Схема потоков отходов «Sankey Diagram» 
в оптимистическом сценарии

3.6.2 Оптимистический сценарий на 
среднесрочную перспективу (до 2023 
года)

Данная модель представляет собой 
оптимистический сценарий, выполнен-
ный на прогнозные объемы образо-
вания ТКО на 2023 год и при условии 

достижения оптимальных норм раз-
дельного сбора отходов.

Анализ движения потоков отходов в 
оптимистическом сценарии представ-
лен на рисунке 23 и в таблице 21. Доля 
извлекаемого вторсырья по данному 
сценарию составит 31%.



87КОНЦЕПЦИЯ УСТОЙЧИВОГО ОБРАЩЕНИЯ С ТКО НА ТЕРРИТОРИИ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО ПАРКА

ОБЩЕЕ НАПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ УСТОЙЧИВОГО ОБРАЩЕНИЯ С ТКО 
НА ТЕРРИТОРИИ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО ПАРКА

Рис. 23 - Схема потоков отходов «Sankey Diagram» 
в оптимистическом сценарии на среднесрочную перспективу, 2023 г.

3.7 Эколого-экономическая оценка разработанных 
сценариев устойчивого обращения с ТКО на терри-
тории Забайкальского национального парка

3.7.1 Снижение платы за размещение 
отходов

В результате оптимизации системы 
управления отходами в Забайкальском 
национальном парке путем отправки на 
переработку ценных фракций ТКО бу-
дут снижены объемы отходов для раз-
мещения на полигонах с 17 до 31% при 
различных сценарных условиях. Раз-
дельно собранные ВМР будут возвра-
щены в хозяйственный цикл, тем самым 
позволяя сэкономить первичные ресур-
сы, избежать попадания в окружающую 
среду продуктов разложения отходов 

при их захоронении и снизить потре-
бление земельных ресурсов.

Плата за размещение отходов, т.е. за 
негативное воздействие на окружаю-
щую среду при захоронении отходов, 
уменьшается пропорционально коли-
честву отходов, которые были не допу-
щены к захоронению, и составляет до 23 
889,08 руб. при реализации оптимисти-
ческого сценария на среднесрочную 
перспективу (табл. 22).

Сводные результаты эколого-эконо-
мической оценки рассматриваемых 
сценариев приведены в таблице 22.
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Таблица 22

Сводные результаты эколого-экономической оценки сценариев

Сценарий

Размер снижения
платы за разме-
щение отходов, 

руб

Величина предот-
вращенного эколо-
гического ущерба, 

руб.

Углеродный 
след, т  СО2- экв

Выручка от реа-
лизации ВМР ООО 

«Чистый город», 
руб.*

Пессимистический 12 411,37 8 753,28 90,788 406084,85

Реалистический 13 341,42 9 409,21 93,397 387402,80

Оптимистический 15 661,51 11 045,49 89,007 494162,30

Оптимистический на 
среднесрочную пер-

спективу (2023 г.) 
23 889,08 16 848,09 83,219 762844,50

Размещение отхо-
дов без раздельного 

сбора
- - 99,315 -

*Представлен теоретический расчет выручки с использованием цен на вторсырье, указанных 
на сайте ООО «Чистый город». Реальный объем выручки может составлять меньшую сумму, по-
скольку финальная цена зависит от качества конкретной партии вторсырья и выставляется после 

тщательной проверки вторсырья на пункте приема компании-заготовителя.

3.7.2 Оценка предотвращенного эко-
логического ущерба

Оценка величины предотвращенного 
экологического ущерба производится 
в соответствии с Методикой определе-
ния предотвращенного экологического 
ущерба, утвержденной Государствен-
ным комитетом Российской Федерации 
по охране окружающей среды, 1999 [19].

Расчет величины предотвращенного 
экологического ущерба окружающей 
природной среде в результате недо-
пущения к размещению отходов пред-
ставлен в таблице 22 и составляет до 16 
848,09 руб. для оптимистического сце-
нария на среднесрочную перспективу.

3.7.3 Снижение углеродного следа 
(сокращение СО2)

Объемы выбросов оксида углерода 
(СО2) в результате биологического раз-

ложения отходов зависят от морфологи-
ческого состава потока отходов, в част-
ности, от величины содержания общего 
органического углерода. В результате 
отбора ВМР изменяется состав отходов 
и соответственно значение данного по-
казателя.

Основными компонентами биогаза 
являются метан и диоксид углерода, со-
отношение которых на разных стадиях 
разложения отходов меняется. Наибо-
лее типичным усредненным соотноше-
нием является состав 50% метана и 40% 
диоксида углерода и 10% прочих газов 
(H2S, H2, NO2, NH2) [23]. Для перевода 
СН4 в СО2 - экв. необходимо умножить 
на 21. Для перевода выбросов в массо-
вые единицы использованы плотность 
метана – 0,716 кг/м3, диоксида углеро-
да – 1,9768 кг/м3.

В результате проведенных меропри-
ятий по раздельному сбору отходов 
возможно снижение углеродного сле-
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Таблица 23

Расчет объема выручки (реализация ВМР ООО «Чистый город»)*

Наименование 
фракции

Компоненты 
фракции Количество Стоимость, 

руб/т
Объем выручки, 

руб.

Пессимистический

Металл (12,104 т)

Жестяные банки (39%) 4,721 4500 21244,50

Алюминиевые 
банки (55%)

6,657 30000 199710,00

Прочий металл (6%) 0,726 4500 3267,00

Пластик (11,717 т)
ПЭТф-бутылки (51%) 5,976 8000 47808,00

ПЭНД, ПЭВД (39%) 4,570 15000 68550,00

Прочий пластик (10%) 1,172 10000 11720,00

Стекло (41,502 т)

Бесцветное (прозрач-
ное, белое) (57%)

23,656 1350 31935,60

Зеленое (19%) 7,885 1350 10644,75

Коричневое (20%) 8,300 1350 11205,00

Синее (4%) 1,660 0 0,00

Итого 406084,85

да, т. е. сокращение выбросов парни-
ковых газов в атмосферный воздух до 
16,097 тонн СО2-экв в оптимистическом 
сценарии на среднесрочную перспек-
тиву, что составит более 16% (табл. 22)

.
3.7.4 Объем выручки от реализации 

вторсырья	

По итогам проведенного анализа и 
опроса предприятий, занимающихся 
сбором и утилизацией вторсырья на 
территории Республики Бурятия (фев-
раль-март 2020 г.), было выявлено, что 
к сотрудничеству с Забайкальским на-
циональным парком готовы 2 организа-
ции:

•	 ООО «Чистый город» готово при-
нимать на собственной базе под-
готовленное по их требованиям 
вторичное сырье от Забайкальско-
го национального парка по ценам, 
отраженным в прайс-листе компа-
нии;

•	 ООО «Байкалэкосервис» готово 

заключить договор с Забайкаль-
ским национальным парком о вы-
возе вторичного сырья массой не 
менее 5 тонн.

Региональный оператор ООО «Эко-
Альянс» готов принимать ВМР только 
при условии вывоза ВМР с территории 
парка собственными силами на безвоз-
мездной основе.

В таблицах 23 и 24 приведен расчет 
объема выручки от реализации из-
влекаемого вторсырья из потока ТКО 
по сценариям. Цены на виды вторсы-
рья приняты по состоянию на 1 квар-
тал 2020 г. на основании данных ин-
тернет-ресурса (сайт компании ООО 
«Чистый город») и данных, полученных 
при анкетировании (анкета ООО «Бай-
калэкосервис»). В связи с отсутствием 
данных на сайте и в анкетах, для расче-
тов приема металлолома использована 
стоимость из прайс-листа ООО «Чи-
стый город». Расчет объема выручки 
выполнен при условии доставки втор-
сырья силами парка.
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Реалистический

Металл (8,432 т) Алюминиевые банки 
(100%) 8,432 30000 252960,00

Пластик (8,110 т) ПЭТ-бутылки 8,110 8000 64880,00

Стекло (53,676 т)

Бесцветное (прозрач-
ное, белое) (57%)

30,595 1350 41303,25

Зеленое (19%) 10,198 1350 13767,30

Коричневое (20%) 10,735 1350 14492,25

Синее (4%) 2,147 0 0,00

Итого 387402,80

Оптимистический

Металл (14,525 т)

Жестяные банки (39%) 5,665 4500 25492,50

Алюминиевые банки 
(55%)

7,989 30000 239670,00

Прочий металл (6%) 0,872 4500 3924,00

Пластик (14,228 т)

ПЭТф-бутылки (51%) 7,256 8000 58048,00

ПЭНД, ПЭВД (39%) 5,549 15000 83235,00

Прочий пластик (10%) 1,423 10000 14230,00

Стекло (53,676 т)

Бесцветное (прозрач-
ное, белое) (57%)

30,595 1350 41303,25

Зеленое (19%) 10,198 1350 13767,30

Коричневое (20%) 10,735 1350 14492,25

Синее (4%) 2,147 0 0,00

Итого 494162,30

Оптимистический на среднесрочную перспективу (2023 г.)

Металл (18,335 т)

Жестяные банки (39%) 7,151 4500 32179,50

Алюминиевые банки 
(55%)

10,084 30000 302520,00

Прочий металл (6%) 1,100 4500 4950,00

Пластик (29,480 т)

ПЭТф-бутылки (51%) 15,035 8000 120280,00

ПЭНД, ПЭВД (39%) 11,497 15000 172455,00

Прочий пластик (10%) 2,948 10000 29480,00

Стекло (77,917 т)

Бесцветное (прозрач-
ное, белое) (57%)

30,595 1350 59957,55

Зеленое (19%) 10,198 1350 19985,40

Коричневое (20%) 10,735 1350 21037,05

Синее (4%) 2,147 0 0,00

Итого 762844,50
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*Представлен теоретический расчет выручки с использованием цен на вторсырье, указанных на 
сайте ООО «Чистый город». Реальный объем выручки может составлять меньшую сумму, посколь-
ку финальная цена зависит от качества конкретной партии вторсырья и выставляется после тща-

тельной проверки вторсырья на пункте приема компании-заготовителя.

Таблица 24

	 Расчет объема выручки (реализация ВМР ООО «Байкалэкосервис»)

Наименование 
фракции

Компоненты 
фракции Количество Стоимость, 

руб/т
Объем выручки, 

руб.

Пессимистический

Металл* (12,104 т)

Жестяные банки (39%) 4,721 4500 21244,50

Алюминиевые 
банки (55%)

6,657 30000 199710,00

Прочий металл (6%) 0,726 4500 3267,00

Пластик (11,717 т) Полимеры 11,717 7000 41502,00

Стекло (41,502 т) Стекло 41,502 1000 41502,00

Итого 347742,50

Реалистический

Металл* (8,432 т) Алюминиевые банки 
(100%) 8,432 30000 252960,00

Пластик (8,110 т) Полимеры 8,110 7000 56770,00

 Стекло (53,676 т) Стекло 53,676 1000 53676,00

Итого 363406,00

Оптимистический

Металл* (14,525 т)

Жестяные банки (39%) 5,665 4500 25492,50

Алюминиевые банки 
(55%)

7,989 30000 239670,00

Прочий металл (6%) 0,872 4500 3924,00

Пластик (14,228 т) Полимеры 14,228 7000 99596,00

Стекло (53,676 т) Стекло 53,676 1000 53676,00

Итого 422358,50
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Оптимистический на среднесрочную перспективу (2023 г.

Металл* (18,335 т)

Жестяные банки (39%) 7,151 4500 32179,50

Алюминиевые банки 
(55%)

10,084 30000 302520,00

Прочий металл (6%) 1,100 4500 4950,00

Пластик (29,480 т) Полимеры 29,480 7000 206360,00

Стекло (77,917 т) Стекло 77,917 1000 77917,00

Итого 623926,50

Проведенные расчеты показали, что 
более выгодным по объему выручки яв-
ляется сотрудничество с ООО «Чистый 
город». Реализация ВМР в оптимисти-
ческом сценарии на среднесрочную 
перспективу за сезон в 2023 г. позволит 
получить выручку до 762844,50 руб. 
(без учета прочих затрат и при условии, 
что качество вторсырья будет полно-
стью совпадать с требованиями ООО 
«Чистый город»).

3.8 Правила обращения 
с опасными отходами

Основная часть отходов, образую-
щихся на ООПТ, имеет IV-V класс опас-
ности, то есть они мало опасны или 
практически не опасны.

Объемы опасных отходов (I-III класс) 
существенно меньше. Задача админи-
страции национального парка – не до-
пустить накопления таких отходов на 
территории.

Общий порядок обращения с опасны-

ми отходами заключается в следующем:
•	 Для посетителей ООПТ ввести пра-

вило: «Принес – забери с собой». 
Опасные отходы нужно забирать 
с собой и сдавать их на специаль-
ных пунктах приема таких отходов 
в населенных пунктах, в частности 
в г. Улан-Удэ. 

•	 Для сотрудников ООПТ и хозяй-
ствующих субъектов – утилизация 
опасных отходов в ближайшем на-
селенном пункте (где принимают 
отходы I-III класса опасности). Дан-
ные отходы должны быть переданы 
специализированной организации 
на утилизацию или обезврежива-
ние.

К опасным отходам, которые образу-
ются в результате жизнедеятельности 
туристов, относятся: батарейки, тара 
от средств бытовой химии, аэрозоль-
ные баллончики, в том числе емкости от 
репеллентов, остатки от медикаментов, 
лекарственные средства и медицин-
ские изделия.
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3.9 Социально-просве-
тительская работа с ту-
ристами

Эффективность внедрения системы 
раздельного сбора отходов определя-
ется поведением отходообразователей 
(туристы, население). Без их активного 
участия эффективная система не может 
быть достигнута.

Целью просветительской деятель-
ности является изменение поведения 
посетителей и жителей (на территории 
национального парка и в прилегаю-
щих районах) при обращении с отхо-
дами. Для изменения поведения важ-
но создать мотивацию для правильных 
действий. Опыт показывает, что этот 
процесс является длительным и много-
ступенчатым.

Необходимо создать понимание того, 
что от текущих действий (таких как ути-
лизация пластиковых бутылок или алю-
миниевых банок) зависит сохранение 
экосистемы парка. Это может быть сде-
лано путем создания демонстрацион-
ных плакатов, стендов.

На следующем этапе, как части про-
светительской деятельности, необхо-
димо указать направление изменения

поведения вместе с положительной 
обратной связью. В данном примере 
указывается на использование специ-
альных контейнеров для раздельного 
сбора со ссылкой на положительный 
эффект от использования (введение си-
стемы вознаграждения человека).

Для того чтобы изменение поведения 
было устойчивым, необходимо снова 
и снова привлекать внимание к теме с 
определенной интенсивностью. Новые 

модели поведения особенно успешно 
интегрируются, когда новое поведе-
ние менее неприятно, чем ожидалось. 
Простая в использовании система ло-
гистики играет здесь важную роль. За-
тем на поведение накладывается новая 
модель, которая в итоге приводит к из-
менению принятых ранее норм поведе-
ния.

Важное значение имеет выбор меди-
аканала. Для этого сначала анализи-
руется охват соответствующих медиа в 
целевой группе. Если в качестве основ-
ного канала предполагается использо-
вать социальные сети, то распростра-
нителями следует выбрать известных 
лиц с высокой степенью охвата аудито-
рии.

Цифровыми решениями для информи-
рования о правилах обращения с отхо-
дами являются:

•	 веб-сайт парка;
•	 приложения для мобильных теле-

фонов с указанием расположения 
контейнерных площадок.

Технические решения для информи-
рования о правилах обращения с отхо-
дами:

•	 установка информационно-разъ-
яснительных стендов и знаков. 
Стенды и знаки должны быть мак-
симально красочными, с большим 
количеством иллюстраций для 
привлечения внимания;

•	 вовлечение общественности и ту-
ристов в специальные мероприятия 
по очистке территории от мусора;

•	 создание системы поощрений 
для посетителей ООПТ, вносящих 
вклад в очищение территории от 
ТКО;

•	 создание системы поощрений для 
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предпринимателей, сотрудничаю-
щих с ООПТ, и внедрение «зеленой 
сертификации»;

•	 печатные материалы и мультиме-
дийные проекты для посетителей 
ООПТ;

•	 экологическое просвещение дет-
ско-юношеской аудитории. Инте-
рактивные, печатные и мультиме-
дийные проекты;

•	 донесение информации до посети-
телей о запрете / ограничениях в 
отношении ТКО посредством взаи-
модействия с туристическими опе-
раторами.

3.9.1 Правила раздельного сбора ТКО 
для посетителей

Как не создавать отходы в нацио-
нальном парке?

1. Забирать весь мусор с собой.
2. Если такой возможности нет, сорти-

ровать и правильно утилизировать его 
на территории национального парка.

3. Сокращать количество принесенных 
с собой потенциальных отходов:

•	 брать с собой многоразовую тару 
для воды и продуктов, скатерти и 
салфетки;

•	 использовать металлические сто-
ловые приборы, в т. ч. трубочки для 
напитков;

4. Забирать все отходы, которые не 
принимаются в контейнеры нац. парка, 
пищевые отходы, опасные отходы с со-
бой в мешках и утилизировать в городе 
(опасные отходы обязательно отвезти 
на специальный пункт приема).

Как правильно утилизировать отхо-
ды, если они все-таки образовались?

1. Посмотреть на карте национального 
парка, где располагаются пункты раз-
дельного сбора отходов (РСО). На тер-
ритории нац. парка работают 5 пунктов: 
на КПП нац. парка в п. Усть-Баргузин, 
в кемпингах Мягкая Карга, Монахово, с. 
Курбулик, б. Сорожья.

2. Рассортировать отходы по мешкам 
на фракции – 1) пластиковые бутылки и 
алюминиевые банки, 2) стеклянные бу-
тылки, 3) прочие отходы – плотно за-
вязать пакеты. Из перерабатываемых 
отходов обязательно удалить все пи-
щевые остатки!

3. Внимательно прочитать инструкции 
на контейнерах для РСО и высыпать 
вторсырье и прочие отходы в контейне-
ры в соответствии с этими инструкция-
ми (табл. 25).

4. Категорически нельзя оставлять 
где бы то ни было на территории на-
ционального парка опасные отходы 
(газовые и аэрозольные баллоны, бата-
рейки, тара из-под лакокрасочных из-
делий и бытовой химии, лекарства, упа-
ковка средств защиты от насекомых), 
пищевые отходы (они могут привлекать 
диких животных, даже будучи закопан-
ными в землю или не до конца сожжен-
ными), мелкий мусор (влажные салфет-
ки, гигиенические отходы, сигаретные 
окурки, обрывки бумаги – они разла-
гаются десятки и сотни лет), осколки 
стекла (в солнечную погоду они дей-
ствуют по принципу лупы и могут стать 
причиной лесных пожаров). Информа-
ционно-просветительские материалы в 
Приложении 2 (8.4, 8.6).
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Таблица 25

Таблица 26

Правила раздельного сбора ТКО для посетителей

Приоритетные задачи для различных целевых аудиторий 

Контейнеры на пунктах РСО Принимаемые фракции

Желтые

Пластиковые бутылки и канистры из-под воды, 
напитков и масла – пустые и сжатые, с наклейками 

и крышками.

Алюминиевые банки – пустые и сжатые.

Зеленые

Стеклянные бутылки и банки – пустые бутылки 
распределить по цветам: зеленое, коричневое и 

прозрачное стекло по-отдельности (синее стекло 
не принимается!), с наклейками и крышками.

Коричневые Прочие отходы.

Аудитории Задачи

Сотрудники ООПТ
•	 Обучение эффективному управлению отходами;
•	 Обмен опытом с коллегами из ООПТ: россий-

ский и международный уровень.

Жители в границах ООПТ и на прилегающей
территории

•	 Обучение эффективному управлению отходами, 
особенно в случае внедрения РСО;

•	 Внедрение принципа «Принес – забери с со-
бой, не оставляй след».Посетители ООПТ (туристы)

Туристические объекты 
(размещение, питание, торговля и пр.)

•	 Стимулирование снижения антропогенного 
воздействия на территорию;

•	 Вовлечение в схему РСО.

Органы МСУ

•	 Стимулирование мер поддержки внедрения 
РСО;

•	 Вовлечение в поддержку мероприятий, направ-
ленных на нулевое загрязнение ООПТ.

Туристические операторы
•	 Обучение устойчивому туризму;
•	 Сотрудничество в области просвещения тури-

стов.

3.9.2 Основные направления работы 
с соц. группами

Для внедрения и поддержания рабо-
ты эффективной системы устойчивого 
обращения с отходами на территории 
парка руководство ООПТ должно обе-
спечить выполнение комплекса меро-

приятий и проектов постоянного и ра-
зового характера, ориентированных на 
целевые аудитории, участвующие в си-
стеме обращения с отходами на ООПТ. 
Аудиториями мероприятий по эф-
фективному управлению отходами на 
ООПТ являются следующие субъекты:
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Таблица 27

Мероприятия и проекты для различных целевых аудиторий

Аудитории Мероприятия

Сотрудники ООПТ

•	 Тренинги по системе обращения с отходами на основе разработанных обра-
зовательных программ (р);

•	 Участие в российских и международных мероприятиях по обмену опытом в 
сфере обращения с отходами (р).

Жители в границах 
ООПТ и на прилегаю-

щей территории

•	 Печатные РИМ, разделы сайта ООПТ, мобильные приложения: о принципах 
обращения с ТКО, принципе «принес - забери с собой», снижении накопле-
ния ТКО;

•	 Акции по очистке территории ООПТ (п);
•	 Просветительские акции по обращению с отходами на ООПТ (р);
•	 Горячая линия по теме отходов на ООПТ (п);
•	 Системы поощрения для соблюдающих принципы обращения с отходами (п).

Посетители ООПТ 
(туристы)

Туристические объек-
ты (размещение, пита-

ние, торговля и пр.)

•	 Тренинги по системе обращения с отходами на основе разработанных обра-
зовательных программ (р);

•	 Акции по очистке территории ООПТ (р);
•	 Просветительские акции по обращению с отходами на ООПТ (р);
•	 Горячая линия по теме отходов на ООПТ (п).

Органы МСУ
•	 Совместные мероприятия по управлению отходами (р);
•	 Совместные решения в сфере РСО, управления отходами (р);
•	 Рабочие группы, встречи и др. совещательные форматы (р).

Туристические
операторы

•	 Экзамены для операторов на знание принципов обращения с отходами на 
ООПТ (р);

•	 Создание системы поощрений при реализации совместных проектов (р);
•	 Внедрение «зеленой сертификации».

•	 сотрудники ООПТ;
•	 жители в границах ООПТ и на при-

легающей территории;
•	 посетители ООПТ (туристы);
•	 туристические объекты (размеще-

ние, питание, торговля и пр.);
•	 органы МСУ;
•	 туристические операторы.

В отношении каждой аудитории вы-
деляются приоритетные задачи, на ре-
шение которых направлены проекты и 
мероприятия [24]: (табл. 26)

Руководство ООПТ является органи-
затором мероприятий и проектов для 
данных аудиторий. По содержанию 
проектная деятельность направлена:

1. На донесение информации о прин-
ципах, внедренных на ООПТ в отноше-

нии обращения с отходами;
2. На внедрение принципа «Принес – 

забери с собой» как основного в отно-
шении природных объектов с высоким 
охранным статусом;

3. На экологическое просвещение ау-
диторий с целью снижения образова-
ния отходов в результате хозяйствен-
ной деятельности и посещения ООПТ.

Мероприятия и проекты для различ-
ных целевых аудиторий и с различной 
смысловой спецификой объединены 
в следующую матрицу (табл. 27). Раз-
личаются постоянно реализуемые ме-
роприятия (п) и разово реализуемые 
мероприятия (р). При этом разово ре-
ализуемые мероприятия могут прово-
диться неоднократно [24].
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4. РЕАЛИСТИЧЕСКИЙ СЦЕНА-
РИЙ УСТОЙЧИВОГО ОБРАЩЕ-
НИЯ С ТКО НА ТЕРРИТОРИИ 
ЗАБАЙКАЛЬСКОГО НАЦИО-
НАЛЬНОГО ПАРКА НА 2020 
ГОД
4.1 Обоснование выбора 

реалистического сцена-
рия

Для реализации в течение туристиче-
ского сезона (лето) 2020 г. был выбран 
реалистический сценарий. Данный сце-
нарий является оптимальным для вне-
дрения ввиду следующих факторов:

1. Наличие возможности реализации 
ВМР

Проведенный анализ организаций, 
занимающихся сбором и переработкой 
вторсырья в Республике Бурятия, по-
казал, что данные компании не готовы 
к сотрудничеству с парком из-за боль-
шого транспортного плеча для вывоза 
отходов.

Только 2 организации готовы к со-
трудничеству с Забайкальским нацио-
нальным парком:

•	 ООО «Чистый город» готово при-
нимать на собственной базе под-
готовленное по их требованиям 
вторичное сырье от Забайкальско-
го национального парка по ценам, 
указанным в прайс-листе компании;

•	 ООО «Байкалэкосервис» готово 
заключить договор с Забайкаль-
ским национальным парком о вы-
возе металлической фракции мас-
сой не менее 5 тонн.

Данные организации предъявляют 
высокие требования к качеству вторсы-
рья: максимальное разделение по ма-
териалам и минимальное содержание 
посторонних отходов для исключения 
досортировки вторсырья.

Таким образом, в настоящее время в 
Республике Бурятия отсутствует воз-
можность реализовать собранные в 
смеси отходы пластика, металла и про-
чих видов ВМР. Реалистический сце-
нарий позволяет получить наиболее 
чистые фракции втосырья из всех рас-
смотренных сценариев.

2. Прозрачность и доступность со-
ртировки отходов для посетителей

Реализованный принцип разделения 
отходов в реастическом сценарии яв-
ляется логически понятным для посети-
телей. Чем проще предлагаемая схема 
разделения отходов, тем с большей го-
товностью посетитель будет участво-
вать в сортировке отходов. Также упро-
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щенный принцип позволяет получить 
вторсырье более высокого качества.

4.2 Описание реалисти-
ческого сценария

Потенциал вторичного сырья в ТКО на 
контейнерных площадках Забайкаль-
ского национального парка, согласно 
результатам морфологического анали-
за, проведенного в июле-августе 2019 
г., составляет до 42% (11% полимерных 
отходов, 7% металла, около 24% стекла), 
от общего потока ТКО в Забайкальском 
национальном парке.

В составе каждой фракции ВМР при-
сутствуют в основном легкоперераба-
тываемые компоненты:

•	 стекло (стеклянные бутылки: бес-
цветные, зеленые, коричневые, си-
ние);

•	 пластик (ПЭТф-бутылки, пленка 
ПЭВД, ПЭНД (плотная), флаконы 
из-под моющих средств (ПЭВД), 
прочий пластик: стрейч-пленка (тя-
нущаяся), одноразовая посуда; бу-
тылки, стаканчики из-под йогурта; 
пакеты полиэтиленовые и т.д.);

•	 металл (жестяные банки, алюми-
ниевые банки, прочий металл: пу-
стые газовые баллоны; проколотые 
(жестяные и алюминиевые), пустые 
аэрозольные баллончики с колпач-
ком и без него).

Выделение остальных видов вторич-
ного сырья (например, бумаги, тексти-
ля) ввиду незначительного содержа-
ния и потери ресурсной ценности при 
образовании из-за наличия загрязне-
ний и увлажнения нецелесообразно.
Согласно принятому реалистическому 

сценарию для туристического сезона 
2020 года были определены к выде-
лению следующие виды вторичных 
материальных ресурсов:
•	 ПЭТф-бутылки (всех цветов);
•	 алюминиевые банки;
•	 стекло (бесцветное, зеленое, ко-

ричневое).
Раздельный сбор фракций осущест-

вляется в два контейнера объемом 0,7 
м3. Накопление ПЭТф происходит со-
вместно с алюминиевыми банками в 
одном контейнере; стекло собирается 
по цветам в отдельные отсеки второ-
го контейнера. Деление контейнера со 
стеклом на отсеки происходит посред-
ством доработки конструкции бака, пу-
тем закрепления внутри него четырех 
мягких мешков, два из которых будут 
для бесцветного стекла, один – для зе-
леного и один – для коричневого. Ко-
личество мешков для сбора стекла по 
цветам было определено исходя из 
проведенного анализа морфологиче-
ского состава фракций вторсырья.

В контейнере, где будут накапливать-
ся ПЭТф-бутылки и алюминиевые банки, 
также размещается гибкий мешок (биг-
бэг), но уже единый, на всю полость 
контейнера, для совместного сбора.

В 2020 году в национальном парке 
оборудовано пять контейнерных пло-
щадок для раздельного сбора отходов: 
на КПП парка, в кемпингах Мягкая Кар-
га, Сорожья, Монахово, и в п. Курбулик.

В разделе, посвященном логистике, 
рассмотрено два варианта вывоза раз-
дельно собранных фракций отходов: 

•	 силами национального парка;
•	 силами специализированных 

организаций (регионально-
го оператора – для ТКО;  компа-
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ний-заготовителей или компаний-
переработчиков - для вторсырья).
Раздельно собранные ценные фрак-

ции отходов подвергаются перера-
ботке, т.е. служат сырьем для специ-
ализированных производств после 
предварительной сортировки и подго-
товки.

Остаточные отходы подлежат разме-
щению на лицензированных полиго-
нах ТКО, внесенных в государственный 
реестр объектов размещения отходов. 
Ближайший санкционированный поли-
гон расположен на расстоянии 284 км 

В таблице 30 представлен рассчи-
танный объем потоков ВМР при целе-
вой норме раздельного сбора: металл 

от национального парка в с. Нижний 
Саянтуй.

4.3. Схемы движения ТКО на терри-
тории Забайкальского национально-
го парка на лето 2020

Фактический объем вывезенных отхо-
дов в 2019 году составил 446 м3 (табл. 
28).

Реалистический сценарий составлен с 
учетом данного объема.

Таблица 28

Объем образования отходов в 2019 году

Объём образования отходов в 2019 году

Квартал                    1 кв.     2 кв. 3 кв.                4 кв.

Месяц Янв. Фев. Март Апр. Май Июнь Июль Авг. Сент. Окт. Нояб. Дек.

Всего 
ТКО, 

м.куб/
год

446

Тури-
сты, чел

Соотно-
шение 
тури-
стов %

Объём 
отхо-
дов, 

м.куб/
мес

7 14 52 42 14 78 117 62 28 14 9 9

Соотно-
шение 
объё-

мов ТКО 

1,6% 3,1% 11,7% 9,4% 3,1% 17,5% 26,2% 13,9 6,3% 3,1% 2,0% 2,0%

– 60%, пластик – 39,6%, стекло – 60%. 
В табл. 29 представлен образующийся 
объем остаточных отходов.

7062

16%

12180

27%

22181

50%

3054

7%
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Таблица 29

Таблица 30

Объем образования остаточных отходов ТКО с учетом выделения ВМР
(по данным туристического сезона 2019 года)

 Объем образования собираемых компонентов ВМР по данным 
туристического сезона 2019 года (при целевой норме раздельного сбора, 

согласно прогнозным расчетам при разработке сценариев)

Объем образования ТКО с учетом выделения ВМР

Месяц Май Июнь Июль Август

Объем ТКО, м.куб. 14 78 117 62

Суммарный объем 
выбираемых компо-
нентов ВМР, м.куб.

2,68 14,93 22,40 7,54

Объём оставшихся 
ТКО,  м.куб.

11,32 63,07 94,60 54,46

 
Объем образования собираемых компонентов ВМР по данным туристического сезона 2019 года

Месяц Май Июнь Июль Август

Объем ТКО, м.куб. 14 78 117 62

Средняя плотность 
ТКО, м.куб./т

 
0,12

Масса ТКО, т 1,68 9,36 14,04 7,44

Объём ВМР в потоке 
ТКО по массе, %

42%

 
Общая масса ВМР при 

100% выборке, т
0,71 3,93 5,90 3,12

Раздельно собранные ценные фрак-
ции отходов подлежат транспортиров-
ке до пунктов приема вторсырья, оста-

точные отходы транспортируются до 
лицензированного полигона ТКО в с. 
Нижний Саянтуй.
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Фракции ВМР Мет. Пл. Стек. Мет. Пл. Стек. Мет. Пл. Стек. Мет. Пл. Стек.

Масса фрак-
ций ВМР, %

7% 11% 24% 7% 11% 24% 7% 11% 24% 7% 11% 24%

Масса фрак-
ций ВМР при 
100% выбор-

ке, т

0,12 0,18 0,40 0,66 1,03 2,25 0,98 1,54 3,37 0,52 0,34 0,75

Целевая нор-
ма раздель-

ного сбора, %
60% 40% 60% 60% 40% 60% 60% 40% 60% 60% 40% 60%

Масса фрак-
ций ВМР, т

0,07 0,07 0,24
 

0,39 0,41 1,35 0,59 0,61 2,02 0,31 0,14 0,45

Засор по сце-
нарию, %

5 5 3 5 5 3 5 5 3 5 5 3

Остаточная 
масса ВМР, т

0,07 0,07 0,23 0,37 0,39 1,31 0,56 0,58 1,96 0,30 0,13 0,44

Компонент 
ВМР

Ал.б ПЭТ Стек. Ал.б ПЭТ Стек. Ал.б ПЭТ Стек. Ал.б ПЭТ Стек.

Доля ком-
понента по 

массе
55% 51% 96% 55% 51% 96% 55% 51% 96% 55% 51% 96%

Масса компо-
нента, кг

37 35 225 205 198 1255 308 296 1883 163 66 419

Плотность 
компонента, 

кг/м.куб.
37 38 300 37 38 300 37 38 300 37 38 300

Объем  ком-
понента, 

м.куб.
1,00 0,93 0,75 5,55 5,20 4,18 8,33 7,80

 
6,28 4,41 1,74 1,40

Суммарный 
объём со-
бираемых 

вместе ВМР, 
м.куб.

 
1,93              0,751

 
10,75           4,184

 
16,12           6,276

 
6,15              1,397  

4.3.1 Расчетное количество контей-
нерных систем для сбора потоков 
вторсырья и остаточных отходов	

На территории национального парка 
в настоящее время установлены 6 за-
глубленных контейнеров объемом 5 м3 

и 63 металлических контейнера объе-
мом 0,7 м³.

Расчет необходимого числа контей-
неров для сбора ВМР и остаточных от-
ходов проведен с учетом фактических 
объемов образования (табл. 23, 24).

Необходимое число контейнеров рас-

Месяц Май Июнь Июль Август
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где: Пмес. – месячное накопление от-
ходов, м3,

t – периодичность удаления отходов, 
сут.;

К₁ – коэффициент неравномерности 
образования отходов = 1,25;

V – объем контейнера.

ВМР
Максимальный объем образования 

ВМР происходит в июле – 22,4 м3 по 
фракциям ПЭТф-бутылки и алюминие-
вые банки. Для сбора данного объема 
отходов требуется:

Бконт= Пмес* t* K₁/30* V = 22,4 * 1 * 1,25 / 
30 * 0,7 = 1,3

Установка пяти контейнеров (по од-
ному на каждой площадке) для такого 
объема при ежедневном опорожнении 
будет достаточным.

Если равномерно распределить обра-
зующийся объем на пять площадок для 
РСО, за месяц объем ВМР, способный 
накапливаться в данных контейнерах, 
составит:

Пмес(РСО) = (Бконт ·30 · V) / (t  · K₁) = (5 · 
30 · 0,7) / (1 · 1,25) = 84 м³

Остаточные отходы
Вывоз – ежедневный.
Здесь следует учитывать объем отхо-

дов, который накапливаться в остав-
шихся 43 стандартных контейнерах и 
заглубленных контейнерах, предназна-
ченных для смешанных (остаточных) 
ТКО.

Максимальный объем образования 
ТКО происходит в июле – 94,6 м³.

Бконт= Пмес* t* K₁/30* V = 94,6 * 1 * 1,25 / 
30 * 0,7 = 5,63

Расчет показывает, что даже десяти 
контейнеров объемом 0,7 м³ на пяти 
площадках РСО будет достаточно для 
сбора остаточных ТКО при ежеднев-
ном вывозе. Если учесть наличие еще 
43 контейнеров по 0,7 м³, расположен-
ных вдоль всей туристической зоны, и 6 
заглубленных контейнеров по 5 м³, ста-
новится очевидно, что у системы сбора, 
при таком объеме образования отхо-
дов, имеется хороший запас мощности.

Согласно проведенному расчету, по-
требное количество контейнеров для 
организации сбора ВМР и смешанных 
отходов на территории национального 
парка при ежедневном вывозе состав-
ляет:

•	 ВМР - 2 контейнера 0,7 м³
•	 ТКО - 6 контейнеров 0,7 м³
Существующее количество контей-

неров (десять – для ВМР, десять – для 
ТКО на пяти пунктах РСО) является до-
статочным.

4.3.2 Оптимизация контейнерных 
площадок

Вывоз вторичного сырья планиру-
ется с помощью бортового грузового 
транспорта, т.к. использовать мусоро-
возную технику с механизмом прессо-
вания в данном случае небезопасно по 
следующим причинам:

•	 кузов мусоровоза соприкасается со 
смешанными отходами, в которых 
содержится патогенная микрофло-

Пмес - t - K1
Бконт = 

30 - V

считывается по формуле [25]:
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ра и продукты разложения органи-
ческих веществ, которые загрязнят 
раздельно собранные фракции и 
создадут опасность заражения для 
сотрудников склада вторсырья (те-
оретически, проблему можно ре-
шить, если один из имеющихся му-
соровозов продезинфицировать 
и использовать только для транс-
портирования ВМР);

•	 транспортировка стекла в кузове 
мусоровоза приведет к большому 
количеству разбитых бутылок, по-
скольку предполагает высыпание 
накопленных фракций в кузов с 
высоты 1,5-2 м, что неизбежно при-
ведет к бою стеклянных изделий и 
повышению риска травмирования 
на перегрузке. Вместе с тем заго-
товители ВМР выдвигают требова-
ние, чтобы стеклотара была целая 

и рассортирована по цветам.
По этим причинам необходимо ис-

пользовать альтернативную систему 
сбора и вывоза вторичных ресурсов.

Сбор планируется осуществлять в 
стандартные металлические контейне-
ры объемом 0,7 м³ (рис. 24.1, 24.3). Внутрь 
данных контейнеров будут помещены 
вкладыши из сменяемых крепких поли-
пропиленовых мешков типа биг-бэг и 
стандартных кулей (рис. 24.2). Данная 
мера  необходима для быстрого опо-
рожнения контейнера (полный мешок 
вынимается и ставится в кузов грузово-
го транспорта, а на его место устанав-
ливается порожний); удобства транс-
портировки (если вторсырье высыпать 
в кузов, то объем перевозки будет огра-
ничен высотой борта, а если транспор-
тировку осуществлять в биг-бэгах, то 
они создают каркас на всю высоту сво-

Рис. 24.1 - Схема покраски и расположения контейнеров на площадке РСО

их стенок); быстроты погрузочно-раз-
грузочных работ на складе ВМР.

Когда вторичное сырье упаковано 
таким образом, вывоз можно осущест-
влять практически любым транспорт-
ным средством с достаточным объемом 
кузова, причем как открытого, так и за-
крытого типа (рис. 25). Дополнительные 
устройства типа краново-манипулятор-

ной установки не требуются, поскольку 
вес полных мешков под рассчитывае-
мые фракции не должен превышать 40 
кг и процесс может осуществляться в 
ручном режиме.

Контейнерная площадка должна ос-
нащаться навесом и ограждением.

В целях защиты от диких животных 
рекомендуется ограждать контейнер-

ПЭТ
Ал.б

Стекло ТКО ТКО
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Рис. 24.2 - Схема перепрофилирования (доработки) контейнеров 
для сбора вторсырья

Рис. 24.3 -  Вид перепрофилированных контейнеров для сбора вторсырья на 
контейнерой площадке РСО на КПП национального парка, летний сезон 2020.

В контейнер для стекла будет вставляться 4 куля для 
сбора стекла по цветам. Для этогонужно приварить 

накрест две перекладины (крепких)и по углам наварить 
металлические штырьки для зацепа строп

В контейнер для ПЭТ бутылок будет вставляться один 
Биг-Бэг и нужно приварить четыре крючка 

для зацепа строп

трубы (d=80 мм) или уголка (8 см)

8-10см
10см

8-10см

ПЭТ - бутылки
Ал. банки

Стекло
Стекло
Стекло
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ные площадки с 4-х сторон, делая во-
рота для выкатки контейнеров и вход 
для потребителей. Возможно использо-
вание хорошо защищенных контейне-
ров с массивными крышками или крыш-
кой со специальным замком, при этом 

возможно изготовление ограды с трех 
сторон для препятствования доступу 
животных (типы контейнерных систем с 
защитой от диких животных представ-
лены в Приложении 2 (8.2).

4.3.3 Расчетное количество мусоро-
возов для вывоза остаточных отходов 
и вторсырья

4.3.3.1 Расчетное количество мусоро-
возов для вывоза остаточных отходов

Число мусоровозов для вывоза оста-
точных отходов определяется по фор-
мулам справочника санитарной очист-
ки и уборки населенных мест [25].

Остаточные отходы транспортируют-
ся до лицензированного полигона ТКО 
в с. Нижний Саянтуй.

Расстояние от КПП по маршруту сбо-
ра ТКО до последней площадки нако-
пления в п. Курбулик, составляет 45,5 
км. Расстояние до ближайшего лицен-
зированного полигона ТКО составляет 
284 км (рис. 26).

Результаты расчета и исходные дан-
ные для расчета количества мусоро-

Рис. 25 - Грузовой транспорт открытого и закрытого типов.

возов, необходимых для вывоза оста-
точных ТКО на полигон ТКО в с. Нижний 
Саянтуй приведены в таблицах 31, 32.

Использование малотоннажного му-
соровоза марки КО-44 нецелесообраз-
но при больших расстояниях, поэтому 
при вывозе ТКО на лицензированный 
полигон следует применять мусоровоз 
марки 7857 К4-1 на шасси «Камаз», име-
ющего в три раза больший объем вме-
стимости.

Согласно проведенному расчету, по-
требное количество мусоровозов для 
организации сбора отходов на терри-
тории национального парка и транс-
портировании на ближайший полигон 
ТКО в с. Нижний Саянтуй составляет:

•	 Мусоровоз 7857 К4-1 на шасси Ка-
маз 65115-А4 – 1 ед.

Существующее количество мусоро-
возов является достаточным.
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Рис. 26 - Маршрут движения мусоровоза, от КПП до полигона по захоронению 
твердых коммунальных отходов в с. Нижний Саянтуй Тарбагатайского района 

Республики Бурятия
Таблица 31

Исходные данные для расчета вывоза ТКО спецавтотранспортом

Параметры Ед. изм.
Обозначе

ния
Марка

Мусоровоз
7857 К4-1

Мусоровоз
КО-44

 
Количество ТКО, 

вывозимых за один
рейс

т m 10 3.07

Емкость кузова м³ e 22 7,5

Количество ТКО, выво-
зимых за 1 рейс

с учетом уплотнения
м³ Е 44 15

Продолжительность 
рабочего дня

час T 11,0 11

Время на подготови-
тельно-заключитель-

ные операции
час Тпз. 0,45 0,45
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 Продолжительность 
нулевых

пробегов
час То 0,5 0,5

Продолжительность 
погрузки,

включая переезды и 
маневрирование

час Тпог. 1 1,7

Коэффициент исполь-
зования машин

Кисп. 0,75 0,75

Средняя транспортная 
скорость по

территории нацио-
нального парка

км/ч V 40 40

Средняя транспортная 
скорость по трассе

км/ч V 70 70

Время на разгрузку 
ТКО, включая

маневрирование
час Тразг. 0,25 0,20

Таблица 32

Расчет количества мусоровозов, необходимых для вывоза остаточных ТКО 
на полигон ТКО в с. Нижний Саянтуй

Показатели
Единица
измерен. 

Обознач.
Расчетная
формула

Величина

 
Плечо вывоза остаточных ТКО 
до полигона по захоронению 

твердых бытовых отходов

км L
53,5 + 284

= 337,5

Время, затрачиваемое на про-
бег от места сбора до полигона 

и обратно
час Тпроб Тпрб=2 х L / V

2,3 + 8,9 =
11,2

Число рейсов р/сутки Р
Р=(Т–(Тпз+То))/
(Тразг+Тпог.+Т

проб)

Мусоровоз 7857 К4-1 р/сутки Р 1

Суточная производительность 
машин с учетом уплотнения

м³/сут Псут Псут = Р*Е

Мусоровоз 7857 К4-1 44

Объем ТКО, подлежащий вы-
возу Мусоровоз 7857 К4-1

м³/мес Пмес

Туристы

94,6
Население
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Объем ТКО, подлежащий вывозу м³/мес Пмес

Туристы
94,6

Население

Число мусоровозов шт. М
М = Пмес/ (30
*Псут* Кисп)

Мусоровоз 7857 К4-1 1

Количество обслуживающего
персонала на I очередь

чел. Ч Ч=М*2+2

Мусоровоз 7857 К4-1 4

4.3.3.2 Расчетное количество мусо-
ровозов для вывоза вторсырья

Вывоз вторичного сырья планиру-
ется с помощью бортового грузового 
транспорта.

Для расчета использован распро-
страненный автомобиль марки ГАЗ-
3302 (рис. 27).

Технические характеристики стан-
дартной версии ГАЗ - 3302:

•	 колесная формула – 4Х2;
•	 количество сидячих мест – 3;
•	 длина – 5840/5140 мм;
•	 ширина – 2380 мм;
•	 высота (по кабине/по тенту) – 

2110/2570 мм;
•	 снаряженная масса – 1960 кг;
•	 грузоподъемность – 1500 кг;
•	 ширина погрузочной площадки – 

1978 мм;
•	 длина погрузочной площадки (вну-

тренняя) – 3056 мм;
•	 высота погрузочный площадки 

(борт/тент) – 380/1565 мм;
•	 высота погрузки – 960 мм;
•	 расход топлива – 12,5 л на 100 км.

Результаты расчета и исходные дан-
ные для расчета количества транспор-
та, необходимого для вывоза вторич-
ного сырья в г.Улан-Удэ приведены в 
таблицах 33 и 34.

Рис. 27 - Малотоннажный грузовой 

автомобиль ГАЗ-3302.
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Таблица 33

Исходные данные для расчета вывоза ВМР грузовым транспортом

Параметры  Ед. изм. Обознач. ГАЗ-3302

Масса ВМР, вывозимых за один рейс т m 1,5

Емкость кузова м³ е 2,3

Объем вывозимых ВМР за 1 рейс, с 
учетом упаковывания в биг-бэги

м³ Е 6

Продолжительность рабочего дня, 
смены

час Т 11,0

Время на подготовительно-заключи-
тельные операции

час Тпз. 0,45

Продолжительность нулевых пробегов час То 0,5

Продолжительность погрузки, включая 
переезды и маневрирование

час Тпог. 1

Коэффициент использования машин Кисп. 0,75

Средняя транспортная скорость км/ч V 40

Время на разгрузку ВМР, включая ма-
неврирование

час Тразг. 0,25

Таблица 34

Расчет количества мусоровозов, необходимых для вывоза ВМР в пиковый
туристический месяц – июль 2020 г.

Показатели  Ед. изм. Обознач. 
Расчетная
формула

Величи
на

Плечо вывоза ВМР до 
склада (КПП при въезде в 

национальный парк)
км

L 45,5

Время, затрачиваемое на 
пробег от склада до места 

сбора и обратно
час Тпроб Тпрб=2 х L / V 2,3

Число возможных рейсов р/сутки Р
Р=(Т–(Тпз+То))/

(Тразг+Тпог.+Тпр
об)
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ГАЗ-3302 р/сутки Р 3

Суточная производитель-
ность машин с учётом упако-
вывания в биг-бэги и мешки

Псут = Р*Е

ГАЗ-3302 м³/сут Псут 18

Объем ВМР, подлежащий 
вывозу ГАЗ-3302

Туристы + население м³/мес Пмес 22,4

Число грузовых машин

ГАЗ - 3302 шт. М М = Пмес/(30 1

Количество обслуживающе-
го персонала на I очередь

ГАЗ-3302 чел. Ч Ч=М*2 2

Согласно проведенному расчету, по-
требное количество грузовой спец-
техники для организации вывоза 
вторичного сырья на территории наци-
онального парка составляет:

•	 Автомобиль ГАЗ-3302 – 1 ед.
При объеме образования ВМР = 22,4 

м³/мес. и производительности грузовой 
машины 6 м³/рейс, все вторичные ре-
сурсы можно вывезти за четыре рейса, 
т.е. осуществлять выгрузку один раз в 
неделю. Но с учётом неравномерности 
распределения ВМР между пятью пло-
щадками, скорость наполнения неко-
торых контейнеров может быть выше. В 
связи с этим решение о периодичности 
вывоза ВМР рекомендуется принять по 
мере накопления, но не реже одного 
раза в неделю.

4.3.4. Маршруты движения на основе 
GPS-систем	

4.3.4.1 Маршруты движения грузово-
го транспорта для вывоза вторичного 
сырья

Вывоз вторичного сырья происходит 
в два этапа. Первый этап заключается 
в сборе ВМР с контейнерных площадок, 
расположенных на территории наци-
онального парка (5 шт.) и транспорти-
ровки на склад в районе КПП. На складе 
происходит аккумулирование полезных 
фракций в течение всего летнего се-
зона, либо до максимально возможно-
го объема накопления, ограниченного 
размерами склада. Далее наступает 
второй этап – вывоз накопленного вто-
ричного сырья в г. Улан-Удэ и передача 
заготовительной компании для после-
дующей переработки.

Первый этап:
Раздельный сбор внедряется на пяти 

контейнерных площадках (рис. 28)



112 КОНЦЕПЦИЯ УСТОЙЧИВОГО ОБРАЩЕНИЯ С ТКО НА ТЕРРИТОРИИ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО ПАРКА

РЕАЛИСТИЧЕСКИЙ СЦЕНАРИЙ УСТОЙЧИВОГО ОБРАЩЕНИЯ С ТКО
НА ТЕРРИТОРИИ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО ПАРКА НА 2020 ГОД

Условные обозначения:
1. Поселок Курбулик;
2. Бухта Сорожья (кемпинг);
3. Поселок Монахово (кемпинг);
4. Местность Мягкая Карга (кемпинг);
5. КПП (хозяйственная зона, там же 

находится склад вторичного сырья)

Рис. 28 - Места расположения контей-
нерных площадок под РСО и объектов 

инфраструктуры

Характерной особенностью дорог на 
территории национального парка яв-
ляется их грунтовое покрытие, места-
ми песчаное или песчано-гравийное, с 
высоким пылением в сухие периоды. На 
промежутке трассы между м. Монахово 
и поселком Курбулик дорога имеет не-
которые перепады высот, и в дождливую 
погоду проезд может быть затруднен 
из-за намокания грунтового покрытия 
и снижения коэффициента сцепления. 
Помимо этого, на протяжении всей до-
роги, проходящей от КПП и до конца 
местности Мягкая Карга (25 км), по-
крытие имеет ребристую поверхность 
(«стиральная доска»), что существенно 
снижает скорость передвижения и не-
гативно влияет на механические части 
автомобиля, повышая их износ.

Загрузка ВМР в кузов будет осущест-
вляться ручным способом, при этом 
конструкция кузова допускает загруз-
ку как с левой, так и с правой стороны 
машины, поэтому то, с какой стороны 
дороги будет осуществляться подъ-
езд к контейнерной площадке, не имеет 

принципиального значения.
Немаловажную роль в построении 

маршрута играет интенсивность до-
рожного движения в местах загрузки, 
но такого плотного потока, как в город-
ской среде, на дорогах национально-
го парка нет. Поэтому наиболее суще-
ственными факторами при составлении 
графика движения будут:

•	 Холостые пробеги между точками;
•	 Движение под нагрузкой (с грузом).

От КПП до м. Монахово идет одна до-
рога, а от Монахово до б. Сорожья и п. 
Курбулик можно добраться двумя пу-
тями (рис. 29). Первый маршрут более 
протяженный, но с меньшими перепада-
ми высот, а второй – более короткий, но 
не такой разъезженный, поэтому не все 
виды транспорта смогут по нему прое-

Рис. 29 - Два имеющихся маршрута от 
м. Монахово (3) до п.Курбулик (1) и бух-

ты Сорожья (2).
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хать. Окончательный выбор маршрута 
придется определять в зависимости от 
типа грузового транспорта, осущест-
вляющего вывоз, и погодных условий в 
конкретный день вывоза.

Ниже представлен маршрут движения 
грузового транспорта для сбора ВМР. 
Место стоянки автотранспорта нахо-
дится на территории склада, отсюда и 
начинается движение техники. До м. 
Монахово идет только одна дорога, а 
далее имеется два пути. Наиболее ко-
ротким (5,5 км в одну сторону) пред-
ставляется маршрут по пути А (табл. 
35), его и будем считать приоритетным 
в случае возможности проезда техники 
по имеющейся дороге. 

Целесообразным будет начинать сбор 
«с конца» маршрута, чтобы не нагру-
жать транспорт по пути следования к 
конечной точке и, следовательно, не 
увеличивать расходы на ГСМ и риск 
просыпания. Полыми стрелками (рис. 
30) обозначено движение порожнего 
транспорта, движущегося на погруз-
ку, а движение груженого транспорта, 
движущегося на склад для разгрузки, 
обозначено стрелками с залитым нако-

Рис. 30 - Маршрут сбора и выгрузки 
ВМР.

нечником.
Порядок сбора ВМР предлагается 

следующий: транспорт с двумя сотруд-
никами, имеющими при себе сменные 
мешки, выезжает со склада и направля-
ется на самую дальнюю точку загрузки 
– п. Курбулик. Приехав на место, сотруд-
ники вынимают заполненные мешки со 
вторсырьем из контейнеров и грузят их 
в транспорт, меняют их на пустые меш-
ки. После первой загрузки, по ходу дви-
жения обратно операция повторяется 
на всех контейнерных площадках, где 
ведется раздельный сбор отходов (б. 
Сорожья, м. Монахово, м. Мягкая Карга 
и КПП). Загрузив вторсырье на послед-
ней площадке, транспорт направляется 
на склад для разгрузки. Там сотрудники 
выгружают из мешков собранное втор-
сырье, выбирают неликвидные компо-
ненты и складируют каждую фракцию 
в соответствующий отсек на склад-
ской территории. Пробег по короткому 
маршруту (А) составит 91 км, по более 
длинному маршруту (Б) расстояние бу-
дет 102 км.

На следующий день операция повто-
ряется, но в случае малой наполненно-
сти контейнеров в определенной точке, 
допускается не заезжать на нее до на-
полнения контейнера

Второй этап:
В конце туристического сезона или по 

мере заполнения склада накопленное 
вторичное сырье необходимо вывозить 
на заготовительное или перерабатыва-
ющее предприятие.

Таким предприятием-заготовителем 
является ООО «Чистый город», кото-
рое находится в г. Улан-Удэ по адресу 
ул.Дальняя Гурульбинская, д. 6а. Наци-
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ональный  парк имеет с предприятием 
предварительную договоренность о 
сдаче накопленного вторичного сырья. 
Принимаемые фракции: ПЭТф-бутылки, 
алюминиевые банки и стекло.

Транспортировка ПЭТф-бутылок и 
алюминиевых банок может осущест-
вляться спецтранспортом с прессо-
вым механизмом (имеющимся мусоро-
возом), что позволит сократить объем 
накопленных фракций в 2 раза. Для 
разделения одной фракции от другой, 
можно сложить меньшую по количеству 
алюминиевую банку в мешки и запрес-
совать вместе с ПЭТф бутылками. При 
выгрузке мешки с банкой извлекаются, 
и остается чистый ПЭТф.

Стекло будет упаковано в мешки и не 
подлежит прессовке или дроблению, 
поэтому транспортировку необходимо 
организовать другим видом транспор-
та, либо погрузить в кузов мусоровоза, 
через открывающуюся заднюю крыш-
ку и перевозить как хрупкий груз без 
прессования. 

Самым важным фактором при выборе 
единицы техники, с помощью которой 

Таблица 35

Расстояния между складом и точками вывоза/доставки ВМР

Обозначение точки  Название места  Путь А (км)  Путь Б (км)

1 п.Курбулик 45,5 51

2 б.Сорожья 43 53,5

3 м.Монахово 37,5

4 м.Мягкая Карга 16

КПП (точка отсчета) Склад ВМР (КПП) 0

- г. Улан-Удэ 277

будет осуществляться транспортировка 
накопленного вторсырья на заготови-
тельное предприятие, является ее вме-
стимость. По возможности необходимо 
отправить весь груз одним рейсом, по-
скольку транспортные расходы в дан-
ном случае будут существенными (рис. 
31). Пробег в одну сторону составит 277 
км.

Не стоит исключать возможность най-

Рис. 31 - Маршрут движения от скла-
да до заготовительного предприятия 

ООО «Чистый город», расположенного 
в г.Улан-Удэ
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ма попутного грузового транспорта, 
движущегося с ближайших территорий. 
Это может быть выгоднее, чем понесен-
ные расходы на собственный транс-
порт, особенно в случае, когда вывоз не 
может быть осуществлен одним рейсом.

4.3.4.2 Маршруты движения мусоро-
возов для вывоза остаточных отходов

Вывоз ТКО будет осуществляться на 
лицензированный полигон вблизи г. 
Улан-Удэ в с. Саянтуй. 

Построение маршрута движения му-
соровозов для сбора остаточных от-
ходов базируется на данных о типе 
контейнеров (заглубленный или стан-
дартный металлический): это повлияет 
на вид мусоровоза, который будет осу-
ществлять вывоз. В каком направлении 
движения производить загрузку стан-
дартных металлических контейнеров, 
будет зависеть от того, с какой стороны 
дороги они будут располагаться. Если 
мусоровоз – с боковой загрузкой, то 
контейнер захватывается манипулято-
ром с правой стороны машины и, соот-
ветственно, будет удобно производить 
загрузку контейнеров, находящихся по 
ходу движения машины. Контейнеры, 
которые находятся с другой стороны 
дороги, будет удобнее погрузить на об-
ратном пути. В данном случае удобство 
загрузки является решающим факто-
ром, а не экономия на ГСМ при порож-
нем движении.

Начало движения также начинается 
со склада, где находится стоянка му-
соровозной техники (рис. 32). Далее 
мусоровоз едет до конечной точки в п. 
Курбулик и загружает все контейнеры, 
находящиеся по правую сторону от до-

роги. На обратном пути он загружает 
все оставшиеся емкости и направляет-
ся для разгрузки.

При вывозе на лицензированный по-
лигон ТКО вблизи села Нижний Саян-
туй, Тарбагатайского района, пробег в 
одну сторону составит 284 км от КПП 
(рис. 30). Также здесь добавится пере-
движение по территории национально-
го парка протяженностью 53,5 км в одну 
сторону. Общий пробег сбора и выгруз-
ки отходов будет равен 675 км.

Рис. 32 - Маршрут сбора и выгрузки 
остаточных отходов на лицензирован-
ный полигон ТКО вблизи с. Нижний Са-

янтуй.
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4.4 Организация пло-
щадки накопления втор-
сырья на территории 
КПП	

 
С целью содействия внедряемой си-

стеме РСО в рекреационной зоне За-
байкальского национального парка на 
КПП следует организовать и обустро-
ить площадку (место накопления от-
ходов) для складирования и промежу-
точного хранения вторсырья V класса 
опасности.

Требования к обустройству места 
(площадки) накопления отходов уста-
новлены СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигие-
нические требования к размещению и 
обезвреживанию отходов производ-
ства и потребления». Временное хра-
нение отходов на производственной 
территории допускается в целях селек-
тивного сбора и накопления отдельных 
разновидностей отходов на производ-
ственных вспомогательных помещени-
ях, а также открытых, приспособленных 
для хранения отходов площадках.

При временном хранении отходов 
в нестационарных складах, на откры-
тых площадках без тары (навалом, на-
сыпью) или в негерметичной таре долж-
ны соблюдаться следующие условия (п. 
3.7 СанПиН 2.1.7.1322-03):

•	 временные склады и открытые пло-
щадки должны располагаться с 
подветренной стороны по отноше-
нию к жилой застройке;

•	 поверхность хранящихся насыпью 
отходов или открытых приемни-
ков-накопителей должна быть за-
щищена от воздействия атмос-
ферных осадков и ветров (укрытие 

брезентом, оборудование навесом 
и т.д.);

•	 поверхность площадки должна 
иметь искусственное водонепро-
ницаемое и химически стойкое 
покрытие (асфальт, керамическая 
плитка и др.);

•	 по периметру площадки должна 
быть предусмотрена обваловка и 
обособленная сеть ливнестоков с 
автономными очистными соору-
жениями; допускается ее присо-
единение к локальным очистным 
сооружениям в соответствии с тех-
ническими условиями;

•	 поступление загрязненного лив-
нестока с этой площадки в обще-
городскую систему дождевой ка-
нализации или сброс в ближайшие 
водоемы без очистки не допускает-
ся.

Предельное количество отходов при 
открытом хранении определяется по 
мере накопления массы отходов в уста-
новленном порядке.

Периодичность вывоза накопленных 
отходов с территории предприятия ре-
гламентируется установленными ли-
митами накопления отходов, которые 
определены в составе проекта норма-
тивов образования отходов и лимитов 
на их размещение, но не должны пре-
вышать установленный законодатель-
ством срок накопления.

Немедленному вывозу с территории 
подлежат отходы при нарушении еди-
новременных лимитов накопления или 
при превышении гигиенических норма-
тивов качества среды обитания чело-
века (атмосферный воздух, почва, грун-
товые воды).

Минимальное расстояние от места 
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складирования отходов до жилых и об-
щественных зданий – 20 м. (СанПиН 
2.1.73550-19 «Санитарно-эпидемиоло-
гические требования к содержанию 
территорий муниципальных образо-
вания» (п. 2.8) и СанПиН 2524-22 «Са-
нитарные правила по сбору, хранению, 
транспортировке и первичной перера-
ботке вторичного сырья» (ст. 20)).

Организация пространства склад-
ской территории, для разных фракций, 
изображена на рисунке 33. Также ука-
зан рекомендуемый объем отсеков ис-
ходя из пропорций образования вто-
ричного сырья. Способ складирования 
предполагается навалом, но стекло ре-
комендуется упаковывать в полипро-
пиленовые мешки разделив по цветам 
(прозрачное, зеленное, коричневое).

Перегородки, отделяющие разные 
виды сырья, могут быть выполнены 
из дерева, сетки-рабицы или другого 
прочного материала, способного без 
деформации выдерживать вес накапли-
ваемых фракций. Основание площадки 
должно быть водонепроницаемым.

Рис. 33 - Схема организации складских 
отсеков на площадке накопления

вторсырья на территории КПП.

Кроме условий, указанных в СанПиН 
2.1.7.1322-03, обязательным услови-
ем является возможность подъезда 
транспорта для осуществления раз-
грузки и погрузки вторичного сырья.

Размеры складских отсеков (дли-
на-ширина-высота) могут быть подо-
браны в зависимости от конфигурации 
свободной территории. Высота склади-
рования насыпным способом ограни-
чивается углом естественного откоса 
складируемого материала, но увели-
чить его можно путем упаковывания сы-
рья в мешки.

4.5. Экономические по-
казатели процесса ло-
гистики для реалисти-
ческого сценария на 
туристический сезон 
2020 г.

 
Расчет полной себестоимости процес-

сов по обращению с отходами проведен 
на основе методических рекомендаций 
по финансовому обоснованию тарифов 
на вывоз твердых бытовых отходов [26] 
для различных вариантов реализации 
реалистического сценария:

Вариант 0:
А) Остаточные отходы вывозятся ре-

гиональным оператором;
Б) Вторсырье вывозится с территории 

парка до склада на КПП национальным 
парком.

Вторсырье вывозится до заготови-
тельного предприятия в г. Улан-Удэ на-
циональным парком.

ПЭТ
100 м³

Стекло
60 м³

AL-банки
15 м³
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Вариант 1:
А) Остаточные отходы вывозятся ре-

гиональным оператором;
Б) Вторсырье вывозится с территории 

парка до склада на КПП национальным 
парком.

Вторсырье с территории КПП выво-
зится заготовительным предприятием 
(ООО «Чистый город»).

 
Вариант 2:
А) Остаточные отходы вывозятся на-

циональным парком до полигона ТКО с. 
Нижний Саянтуй; 

Б) Вторсырье вывозится с территории 
парка до склада на КПП национальным 
парком.

Вторсырье вывозится до заготови-
тельного предприятия в г. Улан-Удэ на-
циональным парком

 
Вариант 3:
А) Остаточные отходы вывозятся на-

циональным парком до полигона ТКО с. 
Нижний Саянтуй;

Б) Вторсырье вывозится с территории 
парка до склада на КПП национальным 
парком.

Вторсырье с территории КПП выво-
зится заготовительным предприятием 
(ООО «Чистый город»)

Обоснование общей потребности в 
финансовых средствах на обращение с 
ТКО производится через нормативную 
себестоимость, которая отражает нор-
мативные затраты, сгруппированные 
по экономическим элементам и статьям 
калькуляции. Под нормативными затра-
тами понимаются затраты, соответству-
ющие ресурсам, потребляемым эффек-
тивным производителем аналогичных 
услуг (работ, продукции). Исходные 
данные для расчета затрат приведены 
в табл. 36.

Таблица 36

Исходные данные для расчета себестоимости процесса логистики

№п/п  Наименование показателя Значение

1
Объем образующихся отходов за тури-
стический сезон, м³  

•	 всего 271

•	 ВМР 47,55

•	 остаточные отходы 223,45

2.1 Вывоз остаточных отходов  

Кем осуществляется Региональный оператор 

Периодичность
1 раз/сут. (ежедневно) (123 рейса 

за туристический сезон)

2.2 Вывоз остаточных отходов

Кем осуществляется Национальный парк
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Периодичность
1 раз/сут. (ежедневно) (123 рейса 

за туристический сезон) 

Транспортное плечо, км
53,5 + 284 (до полигона ТКО с. 

Нижний Саянтуй)

Транспорт Мусоровоз 7857 К4-1 

Персонал 1 водитель, 1 грузчик

Расход топлива, л/100 км 32,8

3
Вывоз ВМР от мест накопления до склада 
на КПП

Кем осуществляется Национальный парк

Периодичность
1 раз /нед. (еженедельно) (18 рей-

сов за туристический сезон)

Транспортное плечо, км 45,5

Транспорт ГАЗ-3302

Персонал 1 водитель, 1 грузчик

Расход топлива, л/100 км 12,5

4.1
Вывоз ВМР от склада до заготовительно-
го предприятия

 

Кем осуществляется Национальный парк

Периодичность
2 рейса после окончания тури-

стического сезона

Транспортное плечо, км 277

Транспорт Мусоровоз 7857 К4-1

Персонал 1 водитель, 1 грузчик

Расход топлива, л/100 км 32,8

4.2
Вывоз ВМР от склада до заготовительно-
го предприятия

 

Кем осуществляется Заготовительное предприятие

Периодичность
По мере накопления транспорт-

ной партии

Транспортное плечо, км 277

Транспорт -

Персонал -

Расход топлива, л/100 км -

Расчет себестоимости не включает в 
себя расчет капитальных затрат на при-

обретение спецтранспорта, строитель-
но-монтажных работ при обустройстве 
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склада.
Расчет полной себестоимости систе-

мы логистики по реалистическому сце-

нарию по рассматриваемым вариантам 
приведен в таблице 37.

Таблица 37

Полная себестоимость системы логистики по реалистическому сценарию 
на туристический сезон 2020 г.

№ 
п/п

Показатели Вариант 0 Вариант 1 Вариант 2 Вариант 3

1.1
Затраты на транспортировку и захороне-

ние остаточных отходов силами регио-
нального оператора, руб.

92664,72 92664,72 0 0

1.2

Затраты на транспортировку остаточных 
отходов до полигона с. Нижний Саянтуй 

силами национального парка (Мусоровоз 
7857 К4-1)

0 0 3875607 3875607

2.1
Затраты на транспортировку вторсырья от 

мест сбора до склада на КПП, руб.
61965,54 61965,54 61965,54 61965,54

2.2
Затраты на транспортировку вторсырья 
от склада на КПП до заготовительного 

предприятия, руб.
47632,92 0 47632,92 0

3
Общие затраты (простой вариант, без 

учета пп. 4,5,6,7)
202 263,18 154 630,26 3 985 205,46 3 937 572,54

4 Цеховые расходы (20% от п. 3), руб 40452,64 30926,05 797041,09 787514,51

5
Общеэксплуатационные расходы, (10% от 

п. 3), руб
20226,32 15463,03 398520,55 393757,25

6 Прочие прямые затраты, (10% от п. 3), руб 20226,32 15463,03 398520,55 393757,25

7
Внеэксплуатационные расходы, (3% от п. 

3), руб
6067,9 4638,91 119556,16 118127,18

8
Общие затраты (полный вариант, с уче-

том пп. 4,5,6,7)
289 236,36 221 121,28 5 698 843,81 5 630 728,73

4.6. Целевые показате-
ли и индикаторы оценки 
эффективности системы 
обращения с ТКО на тер-
ритории Забайкальского 
национального парка

В качестве целевых показателей для 
мотивации посетителей могут быть ис-
пользованы индикаторы, широко аги-
тируемые в средствах массовой инфор-
мации, такие как элементы перехода к 

зеленой экономике и устойчивому раз-
витию:

1. Снижение выделения выбросов СО₂ 
(углеродный след, Carbon Footprint)

Углеродный след — совокупность вы-
бросов всех парниковых газов, произ-
веденных человеком, организацией, 
мероприятием, продуктом, городом, 
государством прямо или косвенно 
(рис.34). Он измеряется в метрических 
тоннах углекислого газа (CO2) и может 
быть рассчитан как для организаций и 
предприятий, так и для каждого чело-
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века индивидуально. Углеродный след 
является частью глобального экологи-
ческого следа.

Растущие выбросы в атмосферу ан-
тропогенных парниковых газов, прежде 
всего CO2, являются причиной глобаль-
ного изменения климата, что грозит су-
ществованию многих природных экоси-
стем.

Основной мотивацией является вне-
сение вклада в сокращение выбросов 
парниковых газов и предотвращение 
глобального изменения климата.

Значения снижения количества вы-
бросов СО2 в результате переработки 
отдельных видов отходов приведены в 
таблице 38 [28].

Рис. 34 – Маркировка углеродного 
следа (Carbon Footprint)

Таблица 38

Сокращение выбросов парниковых газов в результате переработке отходов

Материал
Способ обращения, альтернативный 

захоронению

Количество предотвращенного 
выброса СО2 на 1 тонну мате-

риала, СО₂-экв

Пищевые отходы Компостирование в домохозяйствах 1,0

Органические отходы 
(растительные)

Компостирование на предприятиях 0,07

Смешанная бумага Утилизация (переработка) 4,0

Картон Утилизация (переработка) 3,5

Пластик Утилизация (переработка) 1,8 до 3,6

Стекло Утилизация (переработка) 0,12

Алюминий Утилизация (переработка) 9,7

Медь Утилизация (переработка) 4,1

Шины Утилизация (переработка) 3,3
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Рис. 35 – Соотношение вклада производства упаковочных материалов 
в выбросы парниковых газов [29]

2. Содействие переходу к концепции 
«ZERO WASTE»

Главная цель концепции «ZERO 
WASTE» («Нулевые отходы») – пред-
ставляет собой философию, в основе 
которой лежит принцип переработки 
всех произведенных продуктов. «Zero 
Waste» переводится на русский язык 
как «ноль отходов» и «ноль потерь». 
В этих двух значениях и заключается 
данная концепция (рис. 36). 

Рис. 36 – Маркировка концепции ZERO 
WASTE

Организация Zero Waste Alliance 
(www.zerowaste.org) дает еще более 
широкую формулировку своих целей:

•	 ZW of Resources, «безотходность 
ресурсов» (энергия, материалы, 
человеческие ресурсы);

•	 Zero emissions, «ноль выбросов» (в 
воздух, в воду, твердых, и т.д.);

•	 ZW in activities, «безотходная де-
ятельность» (административная, 
производственная);

•	 ZW in product life, «безотходный 
жизненный цикл товара» (транс-
портировка, использование, ути-
лизация);

•	 Zero use of toxics, «ноль токсичных 
веществ» (в процессах и продук-
тах).

•	 Основной идеей является содей-
ствие цели по сведению произво-
димых отходов к нулю.

3. Cодействие целям Corporate Social 
Responsibility (CSR) (корпоративная 
социальная ответственность)

Концепция корпоративной социаль-
ной ответственности возникла в 1950-
1960-х гг. и стала внедряться в структу-
рах предприятий и учреждений США и 
Канады.

Сегодня эта концепция распростра-
няется по всему миру и включает в себя 
не только добровольные меры органи-
заций и компаний по улучшению жизни 
своего персонала, их, семей, общества, 

Вклад в общий 
показатель 
выбросов по этапу 
«Производство» 
упаковочных 
материалов, %

Виды
упаковки

Алюминиевые
банки

16%

Одноразовые 
стеклянные

бутылки
47%

Вторично
использованная

тара

Возвратные
бочонки

1%

ПЭТ-тара
27%
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но и защиту окружающей среды (рис. 
37). 

Это концепция, в соответствии с ко-
торой организации учитывают интере-
сы общества, возлагая на себя ответ-
ственность за влияние их деятельности 
на фирмы и прочие заинтересованные 
стороны общественной сферы. Это обя-
зательство выходит за рамки установ-
ленного законом обязательства соблю-
дать законодательство и предполагает, 
что организации добровольно прини-
мают дополнительные меры для повы-
шения качества жизни работников и их 
семей, а также местного сообщества и 
общества в целом.

4. Содействие введенному в РФ ме-
ханизму расширенной ответственно-
сти производителя (РОП)

В 2017 г. в РФ был внедрен новый ме-
ханизм экономического регулирования 
— расширенная ответственность про-
изводителей и импортеров товаров за 
утилизацию отходов. Обязанность по 
утилизации произведенной продукции 
была возложена на производителей и 

Рис. 37 – Маркировка концепции 
Corporate Social Responsibility(CSR).

импортеров товаров. РОП предпола-
гает, что производитель и импортер то-
варов принимает на себя ответствен-
ность за утилизацию выпущенной или 
ввезенной продукции в конце ее жиз-
ненного цикла (рис. 38).

Разделяя отходы, каждый человек вносит свой вклад в достижение целей рас-
ширенной ответственности производителя, гарантируя утилизацию отходов (то-
варной продукции) вместо захоронения на полигоне.

Рис. 38 – Маркировка ресайклинга отходов (вовлечение отходов 
в замкнутый цикл).



ОСНОВНЫЕ 
МЕРОПРИЯТИЯ И ЭТАПЫ 

РЕАЛИЗАЦИИ КОНЦЕПЦИИ 
ОБРАЩЕНИЯ С ТКО 

НА ПЕРИОД
2020-2023 (2025) ГГ.
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5. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ 
И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ КОН-
ЦЕПЦИИ ОБРАЩЕНИЯ С ТКО 
НА ПЕРИОД 2020-2023 (2025) 
ГГ.

Выделение этапов реализации Кон-
цепции устойчивого обращения с 
твердыми коммунальными отхода-
ми на территории Забайкальского 
национального парка продиктова-
но логической последовательностью 
организационно-технических и инфор-
мационных мероприятий, необходимых 
для поэтапного внедрения раздельно-
го сбора отходов и  принятия решений 
для их реализации. 

Целесообразно выделить три этапа:
•	 I этап.  Краткосрочные мероприя-

тия до 1 года;
•	 II этап.  Среднесрочные мероприя-

тия 1-3 лет;
•	 III этап. Долгосрочные мероприя-

тия> 5 лет.

I этап. Краткосрочные мероприятия 
до 1 года.

На первом этапе (2020-2021 годы) 
предполагается реализовать меры, 
направленные на создание норматив-
но-правового, организационно-техни-
ческого и информационного обеспече-
ния в области обращения с отходами 
по реалистическому сценарию, в том 
числе:

•	 Разработать пакет внутренних 

нормативных актов (документов) 
по раздельному сбору ТКО в За-
байкальском национальном парке;

•	 Заключить договор с компания-
ми-переработчиками и с регио-
нальным оператором на прием и 
вывоз вторичного сырья и остаточ-
ных отходов соответственно;

•	 Разработать и утвердить график 
вывоза вторичного сырья и оста-
точных отходов с площадок РСО;

•	 Разработать и изготовить инфор-
мационно-просветительские ма-
териалы о новых правилах об-
ращения с ТКО в Забайкальском 
национальном парке;

•	 Организовать информационное 
обеспечение целевых групп наци-
онального парка о новых правилах 
обращения с ТКО (сотрудники, по-
сетители, водители);

•	 Создать инфраструктуру раздель-
ного сбора отходов на территории 
национального парка;

•	 Предотвратить образование но-
вых несанкционированных свалок 
и организовать мероприятия и ак-
ции с НПО и целевыми группами по 
очистке рекреационной зоны нац. 
парка после окончания летнего ту-
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ристического сезона 2020 г.;
II этап. Среднесрочные мероприятия 

1-3 лет.
На втором этапе (2021-2023 годы) 

предполагается продолжить совершен-
ствование организационного-техниче-
ского и информационного обеспечения 
в области обращения с отходами. Кро-
ме этого, реализовать меры, обеспечи-
вающие экологически безопасное об-
ращение с отходами, в том числе:

•	 Развивать систему по раздельно-
му сбору ТКО с переходом на оп-
тимальный сценарий в Забайкаль-
ском национальном парке;

•	 Оптимизировать инфраструкту-
ру раздельного сбора отходов на 
территории национального парка;

•	 Продолжать информационное 
обеспечение целевых групп наци-
онального парка о новых правилах 
обращения с ТКО;

•	 Организовать информационное 
обеспечение целевых групп Баргу-
зинского района о новых правилах 
обращения с ТКО;

•	 Создать инфраструктуру обраще-
ния с ТКО и раздельно собранны-
ми фракциями ВМР на территории 
Баргузинского района;

•	 Провести корректировку разра-
ботанной Концепции в части норм 
накопления, морфологического и 
фракционного состава ТКО и втор-
сырья;

•	 Принимать участие в различных 
республиканских, всероссийских и 
международных конкурсах и гран-
тах для получения дополнительно-
го финансирования;

•	 Разработать долгосрочную про-
грамму «Развитие устойчивой 

системы обращения с ТКО на 
территории Забайкальского на-
ционального парка на 2021-2023 
годы и на период до 2025 года». 

III этап. Долгосрочные мероприятия 
5 лет.

Данная концепция показывает общие 
направления развития системы РСО в 
Забайкальском национальном парке на 
долгосрочную перспективу.

На третьем этапе (2023-2025 годы) 
развитие системы следует вести в на-
правлении устойчивого развития, обе-
спечивающего переход на более со-
временные технологии обращения с 
отходами, в том числе:

•	 Развивать систему по раздельно-
му сбору ТКО по оптимальному 
сценарию в Забайкальском нацио-
нальном парке;

•	 Совершенствовать созданную ин-
фраструктуру обращения с ТКО и 
вторсырья на территории Баргу-
зинского района;

•	 Продолжать информационное 
обеспечение целевых групп о но-
вых правилах обращения с ТКО.

При планировании строительства но-
вых объектов по обращению с отхода-
ми необходимо учитывать длительный 
предэксплуатационный период (вклю-
чающий выбор площадки, проектиро-
вание, согласование проектной доку-
ментации и длительное прохождение 
государственной экологической экс-
пертизы большинства объектов (в част-
ности полигонов ТКО, предприятий по 
переработке ВМР, площадок для ком-
постирования),  который может состав-
лять 3-4 года.

В связи с этим данные работы должны 
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начаться как можно ранее (на первом этапе реализации мероприятий схемы), так 
как Забайкальский национальный парк является федеральной ООПТ, т.е. земли в 
границах национального парка являются федеральной собственностью, поэтому 
для начала строительства новых объектов дирекция национального парка долж-
на получить разрешение на строительство в Министерстве природных ресурсов 
и экологии РФ.

Программа действий (дорожная карта) по переходу на новую систему устойчи-
вого обращения с ТКО в Забайкальском национальном парке на период 2020–
2021 гг. (I этап) представлена в Приложении 1 (7.5).
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6. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Забайкальский национальный парк 
находится на пути становления систе-
мы обращения с ТКО. Решение этой 
проблемы является неотъемлемой ча-
стью устойчивого развития особо ох-
раняемой природной территории и 
обеспечения выполнения основных 
целей и задач, стоящих перед нацио-
нальным парком. Организация системы 
обращения с отходами на территории 
Забайкальского национального парка 
является одним из залогов сохранения 
биологического и ландшафтного раз-
нообразия, ограничения негативного 
антропогенного воздействия на окру-
жающую среду и развития экологиче-
ского туризма на Байкальской природ-
ной территории.

Актуальность разработки настоящей 
концепции обусловлена рядом внеш-
них и внутренних факторов. Реформы 
в области обращения с ТКО на феде-
ральном уровне способствуют популя-
ризации раздельного сбора отходов и 
внедрению механизма расширенной 
ответственности производителя. Все 
это тесно пересекается с развитием 
ответственного туризма и затрагива-
ет вопросы по выстраиванию системы 
обращения с ТКО на природоохранных 
территориях в Центральной экологи-
ческой зоне Байкальской природной 
территории, отвечающей современным 
экологическим требованиям.

Забайкальский национальный парк 
является не единственной ООПТ Бай-
кальской природной территории, на 
которой на начало реализации про-

екта отсутствовали стратегические и 
концептуальные подходы для плани-
рования деятельности по устойчивому 
управлению потоками ТКО на средне- и 
долгосрочный периоды. Разработанная 
Территориальная схема обращения с 
отходами, в том числе с твердыми ком-
мунальными отходами, на территории 
Республики Бурятия на период 2017-
2026 гг., практически не затрагива-
ет вопросы, касающиеся организации 
сбора, вывоза и переработки ТКО с уда-
ленной природоохранной территории. 
Эта проблема была отнесена к сфере 
деятельности нового хозяйствующего 
субъекта – регионального оператора 
по обращению с твердыми коммуналь-
ными отходами, и которая стала камнем 
преткновения при рассмотрении во-
просов о экономической целесообраз-
ности охвата коммунальными услуга-
ми сбора и вывоза ТКО и обеспечения 
транспортной логистики на территории 
Забайкальского национального парка.

С 2019 года Фонд «Озеро Байкал» 
начал конструктивный диалог со все-
ми заинтересованными участниками 
процесса, в т.ч. с дирекцией Забайкаль-
ского национального парка и соци-
ально-ответственными бизнес-компа-
ниями с целью выстроить логическую 
схему взаимодействия с региональ-
ными предприятиями по заготовке и 
переработке вторичных ресурсов, что 
помогло достичь максимальной лояль-
ности всех заинтересованных  сторон, 
присутствующих на ООПТ или оказыва-
ющих на него определенное влияние.

В 2019 году Фонд «Озеро Байкал» 
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стал инициатором разработки концеп-
ции по устойчивому обращению с ТКО 
на территории Забайкальского нацио-
нального парка.

Разработанная концепция является 
основополагающим документом устой-
чивого обращения с потоками отходов 
и вторичных материальных ресурсов 
на территории Забайкальского нацио-
нального парка.

Целью концепции является разра-
ботка предложений и рекомендаций 
для построения системы устойчивого 
обращения с отходами на территории 
национального парка на определен-
ный период с перспективой развития, 
обеспечивающей минимизацию воз-
действия отходов на природную терри-
торию и максимальное их вовлечение в 
замкнутый хозяйственный цикл.

Концепция учитывает законодатель-
ные, социально-экономические факто-
ры и полностью соответствует совре-
менным тенденциям и целям реформы в 
области обращения с ТКО в России.

В концепции прописаны основные 
принципы и подходы к системе обра-
щения с ТКО на территории Забайкаль-
ского национального парка. Главной 
целевой установкой концепции явля-
ется сравнительный анализ различных 
сценариев, удовлетворяющих экологи-
ческим и экономическим требованиям 
данной природоохранной территории, 
и их адаптация к реалиям региона.

Концепция содержит сценарии на кра-
ткосрочную перспективу (на 2020 г.):

•	 пессимистический;
•	 реалистический;
•	 оптимистический, 
и среднесрочную перспективу (до 

2023 г.) для оптимистического вариан-
та.

Основным направлением при раз-
работке сценариев устойчивого об-
ращения с ТКО является внедрение 
системы раздельного сбора отходов, 
в т.ч. опасных отходов, для обеспече-
ния максимального возврата отходов в 
производственный цикл и сокращения 
объемов отходов, направляемых на за-
хоронение. Результаты каждого сце-
нария были оценены с применением 
релевантных для ООПТ эколого-эконо-
мических индикаторов.

Таким образом, предложенные сце-
нарии позволяют дирекции Забай-
кальского национального парка са-
мостоятельно выбирать варианты 
организации РСО и контролировать 
внедрение системы обращения с от-
ходами в зависимости от наличия соб-
ственных финансовых средств и орга-
низационных возможностей.

Для летнего туристического сезона 
2020 года был выбран реалистический 
сценарий обращения с ТКО.  Реалисти-
ческий сценарий позволяет получить 
наиболее чистые фракции вторсырья из 
всех рассмотренных сценариев. Реали-
зованный принцип разделения отходов 
в данном сценарии является логически 
понятным для посетителей.

В целях просветительской деятель-
ности для изменения поведения посе-
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тителей и жителей (на территории на-
ционального парка и в прилегающих 
районах) при введении новой системы 
РСО был разработан широкий спектр 
информационных материалов (листов-
ки, медиаматериалы). Концепция содер-
жит правила обращения с вторичными 
материальными ресурсами и опасными 
отходами.

Информирование посетителей Забай-
кальского национального парка о не-
обходимости соблюдения принципов 
принятой новой модели обращения с 
отходами (раздельного сбора отходов), 
проведение консультаций с посетите-
лями осуществляется силами нацио-
нального парка с привлечением волон-
теров. Ключевая цель проведения всех 
информационно-коммуникационных 
мероприятий в парке природы – обе-
спечение стопроцентного донесения 
новых правил обращения с отходами 
до целевых аудиторий.

В качестве целевых показателей для 
мотивации посетителей в концепции 
предложены индикаторы, широко аги-
тируемые в средствах массовой инфор-
мации, такие как элементы перехода к 
зеленой экономике и устойчивому раз-
витию природных территорий.

Важной частью концепции является 
рассмотрение организационно-тех-
нической работы при внедрении РСО 
на территории Забайкальского на-
ционального парка.  Реалистический 
сценарий включает в себя расчеты и 
детальное описание необходимой ком-
мунальной инфраструктуры для обе-
спечения реализации новой системы 

РСО. В схемах движения отходов про-
писаны поэтапные маршруты передви-
жения вторичного сырья и остаточных 
отходов от контейнерных площадок 
(мест временного накопления ТКО) на 
территории рекреационной зоны наци-
онального парка до конечного пункта 
переработки или захоронения.

Предложенная система транспортной 
логистики позволит дирекции Забай-
кальского национального парка опти-
мально спланировать варианты сбора 
и перевозки ВМР и остаточных отходов 
в целях минимизации затрат и получе-
ния максимального природоохранного 
эффекта.

В концепции прописаны основные ме-
роприятия и этапы ее реализации, объ-
единенные в программу действий (до-
рожную карту), по переходу на новую 
систему устойчивого обращения с ТКО 
в Забайкальском национальном парке 
на период 2020-2021 гг.

Концепция может корректироваться 
по инициативе дирекции Забайкаль-
ского национального парка в случае 
пересмотра приоритетов природоох-
ранной политики на ООПТ или в случае 
существенного изменения эколого-
экономических условий развития Ре-
спублики Бурятия.
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7.3 ГЛОССАРИЙ

Особо охраняемые природные тер-
ритории: участки земли, водной по-
верхности и воздушного пространства 
над ними, где располагаются природ-
ные комплексы и объекты, которые име-
ют особое природоохранное, научное, 
культурное, эстетическое, рекреацион-
ное и оздоровительное значение, ко-
торые изъяты решениями органов го-
сударственной власти полностью или 
частично из хозяйственного использо-
вания и для которых установлен режим 
особой охраны (Федеральный закон 
«Об особо охраняемых природных тер-
риториях» от 14 марта 1995 года N33-
ФЗ).

Национальный парк: особо охраняе-
мая природная территория федераль-
ного значения, на которой функция 
сохранения природного и культурно-
го наследия совмещается с функцией 
оказания рекреационных услуг посе-
тителям. Таким образом, национальные 
парки являются примером соблюдения 
баланса между интересами челове-
ка и сохранением природы, грамотно-
го, устойчивого и непотребительского 
природопользования. Познавательный 
туризм, как эффективное средство эко-
логического просвещения населения, 
гармонично сочетается с рекреацион-
ным. Соответствуют категории II клас-
сификации ООПТ IUCN (Федеральный 
закон «Об особо охраняемых природ-
ных территориях» от 14 марта 1995 года 
N33-ФЗ).

Посетитель: физическое лицо (турист), 
использующее особо охраняемую при-
родную территорию в целях экскурсий, 
туризма, отдыха на природе и изучения 

природных ценностей (ГОСТ Р 57287-
2016).

Администрация особо охраняемой 
природной территории: организация, 
которая несет ответственность за пла-
нирование и управление особо охра-
няемой природной территорией (ГОСТ 
Р 57287-2016).

Информационный пункт: объект, 
предоставляющий посетителям инфор-
мацию для ориентирования в границах 
особо охраняемой природной террито-
рии. Современные ООПТ, как правило, 
имеют визит-центры — специальные 
помещения, выполняющие функцию 
информационных пунктов, центров 
оказания дополнительных услуг, про-
светительских центров и т.д. (ГОСТ Р 
57287-2016).

Рекреационная зона: пространство, 
предназначенное для обеспечения и 
осуществления рекреационной дея-
тельности, развития физической культу-
ры, спорта и туризма, а также размеще-
ния объектов туристической индустрии, 
музеев и информационных пунктов и 
центров (ГОСТ Р 57287-2016).

Устойчивое развитие: совместное 
развитие человека и биосферы, кото-
рое позволит удовлетворить потребно-
сти настоящего времени, не подрывая 
природно-ресурсную базу для жизне-
деятельности будущих поколений. Раз-
витие, при котором удовлетворяются 
потребности нынешних поколений, не 
ставя под угрозу способность будущих 
поколений удовлетворять свои соб-
ственные потребности. Повестка в об-
ласти устойчивого развития мира до 
2030 года принята государствами-чле-
нами ООН 25 сентября 2015 года. Кон-
цепция устойчивого развития содержит 
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17 Целей, направленных на сохранение 
ресурсов планеты и обеспечение бла-
гополучия для всего населения и бу-
дущих поколений. Глобальная повестка 
включает в себя множество локальных 
задач для достижения Целей в обла-
сти общественного благополучия и за-
щиты окружающей среды. Любой план 
развития или действие организаций и 
отдельных граждан, отвечающие Целям 
устойчивого развития, можно опреде-
лить как «устойчивые». На данный мо-
мент в мире постепенно внедряются 
важные принципы и обеспечивают пе-
реход к новым стратегиям, ограничива-
ющим негативное воздействие на все 
сферы жизни человека.

Экологический туризм (экотуризм): 
вид устойчивого туризма, отвечающего 
четырем главным критериям (принци-
пам):

•	 природоориентированый туризм, 
то есть направленный на посеще-
ние природных территорий, в том 
числе ООПТ. Кроме природного, 
может использоваться и культур-
ное наследие;

•	 оказывает минимальное и контро-
лируемое воздействие на приро-
ду. То есть программы посещения, 
режим, инфраструктура и т.д. - все 
направлено на снижение воздей-
ствия человека на природу. На ме-
стах посещения проводится еже-
годный экологический мониторинг, 
в том числе мониторинг антропо-
генного воздействия;

•	 обязательное наличие познава-
тельного компонента, когда посе-
титель узнает что-то новое и ме-
няет свое отношение к природе, 
природопользованию, охране при-

роды и т. п.;
•	 интеграция в местную экономику, 

вовлечение местного сообщества 
в туристическую деятельность: со-
здание таких условий, при которых 
местному населению становится 
выгодной охрана природы (или, в 
частности наличие ООПТ).

Экологическая осознанность: пони-
мание неразрывной связи человеческо-
го сообщества с природой, зависимость 
благополучия людей от целостности и 
сравнительной неизменности природ-
ной среды и использование этого по-
нимания в практической деятельности.

Экологические привычки: адапти-
рованное поведение людей для дости-
жения экологического баланса и мини-
мизации воздействия на окружающую 
среду. К таким привычкам относятся: 
энерго- и ресурсосбережение, сорти-
ровка отходов, сокращение потребле-
ния и т. д.

Обращение с отходами: деятель-
ность по сбору, накоплению, транс-
портированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию, размещению отходов 
(Федеральный закон «Об отходах про-
изводства и потребления» от 24 июня 
1998 года N 89-ФЗ). 

Захоронение отходов: изоляция от-
ходов, не подлежащих дальнейшей ути-
лизации, в специальных хранилищах 
в целях предотвращения попадания 
вредных веществ в окружающую среду 
(Федеральный закон «Об отходах про-
изводства и потребления» от 24 июня 
1998 года N 89-ФЗ).

Утилизация отходов:  использова-
ние отходов для производства товаров 
(продукции), выполнения работ, ока-
зания услуг, включая повторное при-
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менение отходов, в том числе повтор-
ное применение отходов по прямому 
назначению (рециклинг), их возврат в 
производственный цикл после соответ-
ствующей подготовки (регенерация), а 
также извлечение полезных компонен-
тов для их повторного применения (ре-
куперация) (Федеральный закон «Об 
отходах производства и потребления» 
от 24 июня 1998 года N 89-ФЗ).

Обезвреживание отходов: умень-
шение массы отходов, изменение их 
состава, физических и химических 
свойств (включая сжигание и (или) обе-
ззараживание на специализированных 
установках) в целях снижения негатив-
ного воздействия отходов на здоровье 
человека и окружающую среду (Феде-
ральный закон «Об отходах производ-
ства и потребления» от 24 июня 1998 
года N 89-ФЗ).

Хранение отходов: складирование 
отходов на специализированных объ-
ектах сроком более чем одиннадцать 
месяцев в целях утилизации, обезвре-
живания, захоронения (Федеральный 
закон «Об отходах производства и по-
требления» от 24 июня 1998 года N 89-
ФЗ).

Hакопление отходов: складирование 
отходов на срок не более чем одиннад-
цать месяцев в целях их дальнейшей 
обработки, утилизации, обезврежива-
ния, размещения (Федеральный закон 
«Об отходах производства и потребле-
ния» от 24 июня 1998 года N 89-ФЗ).

Объекты хранения отходов: специ-
ально оборудованные сооружения, ко-
торые обустроены в соответствии с тре-
бованиями законодательства в области 
охраны окружающей среды и законода-
тельства в области обеспечения сани-

тарно-эпидемиологического благопо-
лучия населения и предназначены для 
долгосрочного складирования отходов 
в целях их последующих утилизации, 
обезвреживания, захоронения (Феде-
ральный закон «Об отходах производ-
ства и потребления» от 24 июня 1998 
года N 89-ФЗ).

Обработка отходов: предваритель-
ная подготовка отходов к дальнейшей 
утилизации, включая их сортировку, 
разборку, очистку (Федеральный закон 
«Об отходах производства и потребле-
ния» от 24 июня 1998 года N 89-ФЗ).

Объекты размещения отходов: 
специально оборудованные сооруже-
ния, предназначенные для размещения 
отходов (полигон, шламохранилище, в 
том числе шламовый амбар, хвостохра-
нилище, отвал горных пород и другое) 
и включающие в себя объекты хране-
ния отходов и объекты захоронения 
отходов (Федеральный закон «Об отхо-
дах производства и потребления» от 24 
июня 1998 года N 89-ФЗ).

Иерархия обращения с отходами: 
механизм в области обращения с отхо-
дами для перехода на цикличную эко-
номику. Ее первичная цель – утвердить 
порядок приоритетов, который сводит 
к минимуму неблагоприятные воздей-
ствия на окружающую среду и оптими-
зирует эффективность использования 
ресурсов при обращении с отходами. 
Иерархия отражает предпочтительные 
варианты обращения с отходами: раз-
мещение на полигонах или термическое 
обезвреживание с выработкой электро-
энергии являются наименее предпоч-
тительными вариантами и наоборот, 
предотвращение образования отходов, 
их повторное использование и перера-
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ботка имеют больший приоритет.
Устойчивое обращение с отходами 

потребления: реализация Цели устой-
чивого развития № 12 «Ответственное 
потребление и производство», пред-
усматривающей использование новых 
технологий обращения с отходами, ко-
торые вкупе с экологическими привыч-
ками населения смогут предотвратить 
негативное влияние бытовых отходов 
на экологию и благополучие людей. 
Основными принципами устойчивого 
обращения с отходами являются: со-
кращение количества производимых 
отходов; отказ от приобретения потен-
циальных неперерабатываемых отхо-
дов; раздельный сбор и переработка; 
компостирование.

Оператор по обращению с твердыми 
коммунальными отходами: индивиду-
альный предприниматель или юриди-
ческое лицо, осуществляющие деятель-
ность по сбору, транспортированию, 
обработке, утилизации, обезврежива-
нию, захоронению твердых коммуналь-
ных отходов (Федеральный закон «Об 
отходах производства и потребления» 
от 24 июня 1998 года N 89-ФЗ).

Региональный оператор по обра-
щению с твердыми коммунальными 
отходами: оператор по обращению с 
твердыми коммунальными отходами - 
юридическое лицо, которое обязано 
заключить договор на оказание услуг 
по обращению с твердыми коммуналь-
ными отходами с собственником твер-
дых коммунальных отходов, которые 
образуются, и места накопления кото-
рых находятся в зоне деятельности ре-
гионального оператора (Федеральный 
закон «Об отходах производства и по-
требления» от 24 июня 1998 года N 89-
ФЗ).

Свалки: объекты размещения про-
мышленных и бытовых отходов, не 
обустроенные в соответствии с за-
конодательством и эксплуатируемые 
с отклонениями от требований сани-
тарно-эпидемиологического надзора, 
наносящие вред окружающей среде и 
подлежащие ликвидации путем прове-
дения рекультивационных работ (СНиП 
2.01.28-85).

Отходообразователи: юридические, 
физические лица и индивидуальные 
предприниматели, в процессе хозяй-
ственной и иной деятельности которых 
образуются отходы. 

Твердые коммунальные отходы: это 
отходы, образующиеся в жилых поме-
щениях в процессе потребления физи-
ческими лицами, а также товары, утра-
тившие свои потребительские свойства 
в процессе их использования физи-
ческими лицами в жилых помещени-
ях в целях удовлетворения личных и 
бытовых нужд. К твердым коммуналь-
ным отходам также относятся отходы, 
образующиеся в процессе деятельно-
сти юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей и подобные по со-
ставу отходам, образующимся в жилых 
помещениях в процессе потребления 
физическими лицами (Федеральный за-
кон «Об отходах производства и потре-
бления» от 24 июня 1998 года N 89-ФЗ).

Контейнерная площадка: место 
(площадка) накопления твердых ком-
мунальных отходов, обустроенное в 
соответствии с требованиями законо-
дательства Российской Федерации в 
области охраны окружающей среды и 
законодательства Российской Феде-
рации в области обеспечения сани-
тарно-эпидемиологического благопо-
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лучия населения и предназначенное для размещения контейнеров и бункеров 
(постановление Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 № 1156 «Об 
обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в поста-
новление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. № 641»).

Вторичные материальные ресурсы: совокупность первичных (добываемых в 
природе) видов материалов, веществ и вторичных материальных ресурсов (из от-
ходов производства и потребления), из которых получают сырье для хозяйствен-
ной деятельности (ГОСТ Р 54098-2010).



141КОНЦЕПЦИЯ УСТОЙЧИВОГО ОБРАЩЕНИЯ С ТКО НА ТЕРРИТОРИИ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО ПАРКА

ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

7.4 СОКРАЩЕНИЯ 
И ОБОЗНАЧЕНИЯ

ООПТ – особо охраняемая природ-
ная территория

ТКО – твердые коммунальные отходы
BMP - вторичные материальные ре-

сурсы
КПП – контрольно-пропускной пункт
РСО – раздельный сбор отходов
ЦА – целевая аудитория
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7.5 ДОРОЖНАЯ КАРТА
ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ

по переходу на новую систему устойчивого обращения с твердыми коммунальными 
отходами в Забайкальском национальном парке на период 2020-2021 гг. (I этап)

№
п/п

Направления деятельности, меро-
приятия, контрольные точки (КТ)

Срок
реализации

Ответствен-
ный

исполни-
тель,

соисполни-
тель

Ожидаемые 
результаты

Начало Окончание

1 2 3 4 5 6

1
Мероприятия по нормативно-правовому и организационному обеспечению деятельности новой 

системы устойчивого обращения с твердыми коммунальными отходам

1.1

Разработка внутренних нормативных 
актов (документов) по раздельному 

сбору ТКО на территории ФБГУ «Запо-
ведное Подлеморье» в Забайкальском 

национальном парке

01.06.2020 01.06.2021

Админи-
страция

Забайкаль-
ского

националь-
ного парка

Наличие 
утвержденных
республикан-
ских правил

1.1.1 

Подготовка и утверждение приказа о 
назначении ответственного лица по 

организации раздельного сбора ТКО в 
Забайкальском национальном парке 

01.06.2020 01.07.2020

Админи-
страция

Забайкаль-
ского

националь-
ного парка

Приказ о назна-
чении

ответственного 
лица и

определение
должностных
полномочий

1.1.2
Разработка и принятие Положения о 

раздельном сборе ТКО на территории 
Забайкальского национального парка 

01.06.2020 01.07.2020

Ответствен-
ное лицо

совместно с
Админи-
страцией

Забайкаль-
ского

националь-
ного парка

Приказ дирек-
тора

Забайкальского
национального 

парка об
утверждении 
Положения

о раздельном 
сборе ТКО

1.1.3

Внесение изменений в должностные 
обязанности сотрудников Забайкаль-

ского национального парка в части 
определения полномочий по органи-

зации раздельного сбора ТКО

01.06.2020 01.07.2020

Ответствен-
ное лицо по
организа-
ции раз-
дельного

сбора ТКО, 
служба ка-

дров

Внесение в 
должностные
обязанности 
сотрудников

полномочия по  
организации 
раздельного

сбора ТКО

1.2

Заключение договоров с компания-
ми-переработчиками и с региональ-

ным оператором на прием и вывоз 
вторичного сырья и остаточных 

отходов

01.06.2020 01.07.2020

Админи-
страция

Забайкаль-
ского

националь-
ного парка,
ответствен-
ное лицо по
организа-
ции раз-
дельного

сбора ТКО

Договоры о 
вывозе

собранного 
вторичного

сырья и оста-
точных
отходов
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

1 2 3 4 5 6

1
Мероприятия по нормативно-правовому и организационному обеспечению деятельности новой 

системы устойчивого обращения с твердыми коммунальными отходам

1.2.1

Заключение договора о 
вывозе вторичного сырья с 
компаниями-переработчи-
ками: ООО «Чистый город»

01.06.2020 01.07.2020

Администрация За-
байкальского на-

ционального парка, 
ответственное лицо по 
организации раздель-

ного сбора ТКО

Договор о вы-
возе собранно-
го вторичного 

сырья

1.2.2

Заключение договора о 
вывозе остаточных ТКО с 
региональным операто-

ром по обращению с ТКО 
(опционально)

01.06.2020 01.07.2020

Администрация За-
байкальского на-

ционального парка, 
ответственное лицо по 
организации раздель-

ного сбора ТКО

Договор о 
вывозе собран-
ных остаточных 

отходов

1.3
Разработка и утверждение 
графика вывоза вторично-

го сырья с площадок
01.06.2020 01.07.2020

Администрация За-
байкальского на-

ционального парка, 
ответственное лицо по 
организации раздель-

ного сбора ТКО

График вывоза
вторичного 

сырья

1.4

Получение разрешитель-
ной документации для 

организации накопления 
и переработки вторично-
го сырья и органических 

отходов

01.06.2020 01.06.2021

Администрация Бар-
гузинского района 

(совместно с админи-
страцией Главы Респу-

блики Бурятия)

Наличие разре-
шительной

документации

1.4.1 

Получение разрешитель-
ной документации на 

выделение территории 
для организации законной 
площадки временного на-
копления отходов совмест-
но со станцией перегруз-

ки ТКО вблизи поселка 
Усть-Баргузин (II этап)

01.06.2021 01.06.2022

Администрация Бар-
гузинского района

(совместно админи-
страцией Главы Респу-

блики Бурятия)

Наличие разре-
шительной

документации

1.4.2

Получение разрешитель-
ной документации на 

выделение
территории для организа-
ции компостирования, для 

приема
органической состав-

ляющей вблизи поселка 
Усть-Баргузин

01.06.2020 01.06.2021

Администрация
Баргузинского района

(совместно
администрацией 

Главы
Республики Бурятия)

Наличие разре-
шительной

документации

1.4.3

Получение разрешитель-
ной документации на 

выделение
территории для органи-

зации площадки накопле-
ния ВМР (склада ВМР) на 

территории КПП

01.06.2020 01.06.2021
Администрация
Забайкальского

национального парка

Наличие разре-
шительной

документации
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1

2
Организация информационно-разъяснительной работы по переходу на новую систему устойчи-

вого обращения с твердыми коммунальными
отходами

2.1

Обучение целевых групп 
парка новым правилам 

обращения
с ТКО

01.06.2020 01.06.2021

Администрация За-
байкальского нацио-

нального парка,
ответственное лицо по

организации раз-
дельного сбора ТКО, 

волонтеры

Знание и пони-
мание у целевых 
групп новых пра-
вил обращения с 

отходами

2.1.1

Проведение обучения для 
административного пер-

сонала кемпингов (о новых 
правилах и способах ин-
формирования туристов)

01.06.2020 01.07.2020

Администрация За-
байкальского на-

ционального парка, 
ответственное лицо по 
организации раздель-

ного сбора ТКО

Овладение 
сотрудниками 
информацией 
по раздельно-
му сбору ТКО в 
национальном 
парке, умение 
разъяснить ту-

ристам и посети-
телям нац. парка 
новые правила 

РСО

2.1.2

Разъяснение и информи-
рование туристов о новых 

правилах обращения с 
ТКО (при въезде в нацио-

нальный парк, с вручением 
памятки) (летний сезон)

01.06.2020 01.09.2020 Волонтеры

Знание и пони-
мание туристами 

новых правил 
и проведение 

сортировки от-
ходов согласно 

инструкциям

2.1.3

Информирование и обуче-
ние водителей специаль-

ного транспорта по вывозу 
собранного вторичного 

сырья

01.06.2020 01.07.2020
Ответственное лицо 
по организации раз-
дельного сбора ТКО

Овладение во-
дителями инфор-
мации о вывозе 

вторичного 
сырья

2.2

Обучение целевых групп 
Баргузинского района о 
новых правилах обраще-

ния с ТКО (I-II этапы)

01.06.2021 01.06.2023

Администрация Бар-
гузинского района 
(совместно с респу-

бликанской)

Обученные целе-
вые группы

2.2.1

Работа со школами, сади-
ками и средне-специаль-
ными образовательными 
учреждениями (категория 

обучаемых – дети)

01.06.2020 01.06.2023

Администрация
Баргузинского райо-
на (образовательные 

учреждения)

Наличие разра-
ботанной и вне-

дренной учебной 
программы и 
состоявшихся 

уроках

2.2.2

Разъяснительные беседы и 
информирование детских
организаций (спортивных 
и оздоровительных лаге-
рей, школьных площадок) 
по правилам сортировки и 

обращения с отходами.

01.06.2020 01.06.2023

Администрация
Баргузинского райо-
на (образовательные 

учреждения)

Наличие разра-
ботанной и вне-

дренной учебной 
программы и 
проведенные 

мастер - классы

2.2.3
Работа с жилым фондом 

через ЖЭКи, ТОСы, УК и др.
01.06.2020 01.06.2023

Администрация
Баргузинского района

Разработанные 
методические 

рекомендации и 
плана-графика 
перехода к РСО
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

2.2.4

Работа с юридическими 
лицами (сюда входят все 
виды туристической дея-

тельности)

01.06.2020 01.06.2023
Администрация

Баргузинского района

Разработанные
методические 

рекомендации и 
плана - графика 
перехода к РСО

2.3

Разработка и изготовление 
информационно-просвети-
тельских материалов о но-
вых правилах обращения с 
твердыми коммунальными 
отходами на территории 

нац. парка

01.04.2020 01.06.2020

Администрация За-
байкальского на-

ционального парка, 
ответственное лицо по 
организации раздель-

ного сбора ТКО

Разработанные 
и изготовленные 

материалы

2.3.1

Изготовление буклетов, 
информационных плака-
тов о порядке и правилах 
функционирования новой 

системы обращения с 
твердыми коммунальными 
отходами на территории 

нац. парка

01.04.2020 01.06.2020

Администрация
Забайкальского наци-

онального парка,
ответственное лицо по 
организации раздель-

ного сбора ТКО

Разработанные и
изготовленные 

буклеты, плакаты 
и т.д.

2.3.2

Окрашивание контейнеров 
в цвет, соответствующий

собираемому отходу. Изго-
товление простых, но

информативных табличек 
для контейнеров

01.04.2020 01.06.2020

Администрация
Забайкальского

национального парка,
ответственное лицо по
организации раздель-

ного сбора ТКО

Подготовленные 
к началу

туристического 
сезона

контейнеры

2.3.3

Подготовка и установка 
аншлагов, щитов стендов 

с информацией о раздель-
ном сборе ТКО в кемпингах

01.05.2020 01.06.2020

Администрация
Забайкальского

национального парка,
ответственное лицо по
организации раздель-

ного сбора ТКО

Наличие инфо-
щитов и аншла-

гов

2.3.4

Обновление информаци-
онного раздела на сайте
национального парка по 
правилам пребывания на
территории и по новым 
правилам обращения с 

ТКО

01.04.2020 01.06.2020

Администрация
Забайкальского

национального парка,
ответственное лицо по 
организации раздель-

ного сбора ТКО

Наличие
информацион-

ного
раздела

2.3.5

Проведение информаци-
онных кампаний в сред-

ствах массовой информа-
ции Республики Бурятия 

(в том числе разработка и 
прокат в эфире социаль-
ной рекламы) о введение 
новой системы РСО в нац. 

парке

01.06.2020 01.06.2021

Администрация
Забайкальского

национального парка,
ответственное лицо по
организации раздель-

ного
сбора ТКО

Проведенные 
кампании,

положительные 
отклики

от различных
заинтересован-

ных сторон

2.4

Организация мероприятий 
и акций с неправитель-

ственными организациями 
и целевыми группами по 
очистке рекреационной 

зоны нац. парка (I-II этапы)

01.06.2020 01.06.2023

Администрация
Забайкальского наци-

онального парка,
ответственное лицо по 
организации раздель-

ного сбора ТКО

Отчеты о прове-
денных

мероприятиях, 
пресс-релизы в 

СМИ
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1

2.4.1

Проведение мероприятий 
по очистке несанкциони-

рованных свалок в лесных 
массивах рекреационной 

зоны (летний
сезон)

01.06.2020 01.06.2023
Ответственное лицо 
по организации раз-
дельного сбора ТКО

Проведенные 
акции

2.4.2

Проведение экологических 
акций по сбору мусора на
побережье Байкала в нац. 

парке с привлечением 
туристов и

волонтеров (летний сезон)

01.06.2020 01.06.2023
Ответственное лицо 
по организации раз-
дельного сбора ТКО

Проведенные 
акции

2.4.3

Привлечение местного 
населения пгт. Усть Бар-
гузин к очистке берега 
на территории рядом с 

нац. парком, в местах, где 
отдыхают местные жители 

(летний сезон)

01.06.2020 01.06.2023

Администрация
Баргузинского рай-
она, ответственное 

лицо по организации 
раздельного сбора 

ТКО

Проведенные 
акции

2.4.4

Организация связи с 
общественными органи-
зациями для проведения 
совместных мероприятий 
и акций в нац. парке и пгт. 

Усть-Баргузин

01.06.2020 01.06.2023

Администрация
Баргузинского рай-
она, ответственное 

лицо по организации 
раздельного сбора 

ТКО

Проведенные 
акции

3
Создание объектов инфраструктуры системы устойчивого обращения с твердыми коммунальными 

отходами

3.1

Создание инфраструктуры 
раздельного сбора отхо-
дов (РСО) на территории 

национального парка

01.06.2020 01.07.2020

Администрация
Забайкальского

национального парка,
ответственное лицо по
организации раздель-

ного сбора ТКО

Наличие объек-
тов инфраструк-

туры

3.1.1

Определение потребности 
в контейнерах/контейнер-
ных площадках по сбору 

ТКО (вид контейнера, 
количество контейнеров и 
контейнерных площадок)

01.04.2020 01.06.2020

Администрация
Забайкальского

национального парка,
ответственное лицо по
организации раздель-

ного сбора ТКО

Наличие расчет-
ных

данных

3.1.2
Утверждение схемы разме-

щения мест (площадок)
накопления ТКО

01.04.2020 01.06.2020

Администрация
Забайкальского

национального парка,
ответственное лицо по
организации раздель-

ного сбора ТКО

Согласованные 
схемы

3.1.3

Организация мест сбора 
вторичных материальных 

ресурсов (ВМР) и остаточ-
ных отходов на террито-

рии национального парка 
(расстановка модернизи-
рованных контейнеров на 

площадках временного 
накопления ТКО)

01.06.2020 01.07.2020

Администрация
Забайкальского наци-

онального парка,
ответственное лицо по 
организации раздель-

ного
сбора ТКО

Наличие контей-
неров для РСО 
на площадках
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3.1.4
Организация склада для 

накопления больших объе-
мов ВМР на КПП

01.06.2020 01.07.2020

Администрация
Забайкальского

национального парка,
ответственное лицо по
организации раздель-

ного сбора ТКО

Наличие склада 
под ВМР

3.1.5

Установления дополни-
тельного оборудования 

для уменьшения объемов 
ВМР (пресс, дробилка) 

(опционально)

01.06.2021 01.06.2021

Администрация За-
байкальского на-

ционального парка, 
ответственное лицо по 
организации раздель-

ного сбора ТКО

Наличие пресса и
дробилки

3.1.6
Строительство туалетов в 
местах массового рекреа-

ционного отдыха
01.06.2020 01.07.2020

Администрация
Забайкальского

национального парка,
ответственное лицо по
организации раздель-

ного сбора ТКО

Наличие 
туалетов

3.2

Создание инфраструктуры 
обращения с ТКО и раз-

дельно собранными фрак-
циями ВМР на территории 
Баргузинского района (I-II 

этапы)

01.06.2020 01.06.2025
Администрация

Баргузинского района

Наличие объек-
тов инфраструк-

туры

3.2.1

Организация законной 
площадки временного на-
копления отходов совмест-
но со станцией перегруз-

ки ТКО вблизи поселка 
Усть-Баргузин

01.06.2020 01.06.2023
Администрация

Баргузинского района

Наличие пло-
щадки

временного на-
копления
отходов

3.2.2

Создание инфраструктуры 
для сбора ВМР на террито-
рии Баргузинского района 
(расстановка контейнеров 
на площадках временного 

накопления ТКО)

01.06.2020 01.06.2023
Администрация

Баргузинского района

Наличие контей-
неров для

сбора ВМР ос-
новных фракций: 
макулатура, по-
лимеры, стекло

3.2.3

Организация компостиро-
вания для приема орга-
нической составляющей 

вблизи поселка Усть-Бар-
гузин; дополнительно – 

помощь гражданам в ор-
ганизации компостных куч 
на приусадебных участках 
компостных куч на приуса-

дебных участках

01.06.2021 01.06.2023
Администрация

Баргузинского района

Наличие район-
ной площадки

компостирования 
или компостных 
куч на участках 

граждан

3.2.4
Создание перерабатываю-

щего ВМР производства
01.06.2021 01.06.2025

Администрация
Баргузинского района

Наличие дей-
ствующего

производства 
и программы 

стимулирования 
спроса (гос. за-
каза) на продук-

цию из ВМР
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4
Научно-исследовательские работы по поддержке системы устойчивого обращения с твердыми 

коммунальными отходами

4.1

Разработка долгосроч-
ной программы «Разви-
тие устойчивой системы 

обращения с ТКО на 
территории Забайкальско-

го национального парка 
на 2021-2023 годы и на 

период до 2025 года» (I-III 
этапы)

01.06.2021 01.06.2025
Администрация
Забайкальского

национального парка

Наличие разра-
ботанной про-

граммы

4.2
Корректировка разрабо-

танной концепции
(ежегодно)

01.06.2020 01.06.2025
Администрация
Забайкальского

национального парка

Наличие обнов-
ленной

концепции

4.2.1

Корректировка норм нако-
пления, морфологического 

и фракционного состава 
ТКО и вторсырья

01.06.2020 01.06.2025
Администрация
Забайкальского

национального парка

Наличие обнов-
ленных
данных

4.3

Участие в различных 
республиканских, всерос-
сийских и международных 
грантовых конкурсах для 

получения дополнительно-
го финансирования

01.06.2020 01.06.2025
Администрация
Забайкальского

национального парка

Дополнительные 
средства на при-

родоохранные
мероприятия
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8. ПРИЛОЖЕНИЕ 2

8.1 ФОТООТЧЕТ

8.1.1 КЛАССИФИКАЦИЯ ОТХОДОВ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО 
ПАРКА В ТУРИСТИЧЕСКОЙ РЕКРЕАЦИОННОЙ ЗОНЕ

8.2 ТИПЫ КОНТЕЙНЕРОВ ДЛЯ ЗАЩИТЫ ОТ ДИКИХ ЖИВОТНЫХ

8.3 БАЗА ПРЕДПРИЯТИЙ ИЗ СФЕРЫ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ НА ТЕРРИТО-
РИИ БАЙКАЛЬСКОГО РЕГИОНА

8.4 АНИМАЦИОННЫЙ РОЛИК О РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ «НАЦИОНАЛЬ-
НЫЕ ПАРКИ БЕЗ МУСОРА»

8.5 ВИДЕОФИЛЬМ О ПОЛЕВЫХ НАТУРНЫХ РАБОТАХ В НАЦИОНАЛЬНОМ 
ПАРКЕ, 2019 г.

8.6 ИНФОРМАЦИОННО-ПРОСВЕТИТЕЛЬСКИЕ МАТЕРИАЛЫ: 2019 ГОД

8.6 ИНФОРМАЦИОННО-ПРОСВЕТИТЕЛЬСКИЕ МАТЕРИАЛЫ: 2020 ГОД

https://yadi.sk/i/nCKR1rxhHNVwng
https://yadi.sk/i/egNrjOZV3N3WOQ
https://yadi.sk/d/VBETmei3hf5pzQ?w=1
https://yadi.sk/i/4N_FsxHiQ2ZuBQ
https://goo.su/2d1H
https://yadi.sk/i/X7QI3DfEt1hHrw
https://yadi.sk/i/QIyhAF3Vrhugyw?uid=1130000029559193
https://yadi.sk/d/MrCRjJEyrpCkyw
https://yadi.sk/d/5o4QxcbQLu3V2w?w=1)
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