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Экономическое развитие регионов страны подчиняется закономерностям, вы-
являемым теоретическими и практическими исследованиями. Однако их реальное 
состояние может трактоваться в широких пределах в зависимости от интересов и 
точки зрения исследователя. 

С 90-х гг. XX в. наше государство строит и развивает рыночные отношения эко-
номических субъектов. В их основе – самостоятельность, инициативность, ставка на 
предпринимательскую активность населения, снятие идеологической и моральной 
составляющих с бизнеса.  

С этой позиции интересным представляется сравнение прошлого и настоящего 
состояния экономики районного города Орлова, бывшего Халтурина, находящегося 
в центре Кировской области на берегу реки Вятки. 

Наиболее привлекательно город выглядел именно со стороны реки (фото 1 [1]). 
Сейчас с того же места город выглядит по-другому (фото 2 [2]). 
 

 
 

Фото 1. Казанско-Богородицкий собор, к. XIX в.             Фото 2. Орлов: современный вид города 
 

История повествует, что провинциальный городок Орлов является одним из 
самых древних городов России. Первые упоминания о нем встречаются в летописи 
1459 г. Это было время, когда войска великого князя Василия II отправились захва-
тить землю Вятскую, чтобы затем присоединить ее к Московскому государству. Пер-
вое поселение на территории современного Орлова появилось здесь на рубеже XII–
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XIII вв. Предположительно это были люди, пришедшие сюда из Новгородской земли 
и Владимиро-Суздальского княжества. Основными видами деятельности новых по-
селенцев на Орловской земле было земледелие, скотоводство, рыбалка и охота 
[http://www.kipov.ru/rajony/Orlovskiyrayon/].  

На старой фотографии видны ярмарочная площадь и Казанско-Богородицкий 
собор, построенный в 1805 г. (фото 3 [3]).  

 
 

Фото 3. Орлов: ярмарочная площадь                   Фото 4. Колокольня Казанско-Богородицкого собора 
 

C 1923 по 1992 г. город назывался Халту́рин в честь русского революционе-
ра Степана Халтурина, родившегося в деревне Халевинской, расположенной в 3 км 
от Орлова. За время пребывания в новом имени город лишился своих соборов. От 
Казанско-Богородицкого собора осталась одна колокольня (фото 4). 

Территория Орловского района расположена в центральной части Кировской 
области. Район граничит с Юрьянским, Котельничским, Оричевским, Даровским, Му-
рашинским районами области. Районный центр г. Орлов расположен на правом бе-
регу Вятки, в 50 км от железнодорожной станции г. Котельнич и в 78 км от г. Кирова. 
Площадь территории Орловского района – 1998 кв. км, что составляет 1,6% площа-
ди Кировской области. В состав муниципального района входит одно сельское и од-
но городское поселение. На территории района насчитывается 165 населенных 
пунктов. Население Орловского района на 01.01.2014 г. составило 12,8 тыс. человек, 
в том числе городское население составляет 6,9 тыс. человек, сельское – 5,9 тыс. 
человек, из них занято в экономике 4,4 тыс. человек, или 34% от общей численности 
проживающих в районе. 

Данные по населению города наглядно показывает табл. 1 
[http://www.mojgorod.ru/kirovsk_obl/orlov/index.html]. 

Таблица 1 
Численность населения Орлова по годам (тыс. жит.) 

 

1856 3.7 1970 10.6 2000 10.2 2008 7.7 

1897 3.3 1979 10.8 2001 10.1 2010 7.6 

1913 3.7 1989 10.3 2003 8.6 2011 7.0 

1931 4.6 1992 10.4 2005 8.4 2012 7.0 

1939 7.3 1996 10.6 2006 8.1 2013 7.0 

1959 9.2 1998 10.5 2007 7.9 2014 7.0 
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Из таблицы видно, что своего максимума население города достигло к 1970 г. 
(чуть более 10 тыс. жителей) и держалось на таком уровне до 2001 г., после чего 
стала происходить быстрая убыль населения за счет отъезда наиболее мобильной и 
активной его части. Причины снижения численности населения те же, что и по всей 
России, связаны с зависимой от бюджетирования экономикой регионов.  

Основное богатство района – лес. Он занимает площадь более 105 тыс. га. Лес 
представлен как хвойными, так и лиственными породами деревьев. В небольшом 
количестве встречаются пихта, лиственница, кедр. На территории района произрас-
тают деревья и растения, занесенные в Красную книгу: кедр, ветла, ива белая, лан-
дыш, ветреница дубравная, княжик сибирский, валериана лекарственная, плауны, 
толокнянка, папоротник, кубышка. Леса изобилуют ягодами и грибами [4]. 

Именно за счет леса и живет современная экономика Орлова. В советское вре-
мя сильные позиции занимал Халтуринский лесхоз, в котором весь район был поде-
лен на лесничества и в каждом лесничестве отдельный лесник отвечал за свой об-
ход. Можно вспомнить, какой порядок в лесу был у последнего настоящего потом-
ственного лесника левобережной части Халтуринского района Леонида Петровича 
Носова, который свой пост принял у своего отца Петра Алексеевича Носова в 1955 г. 
До выхода на пенсию в 1991 г. Леонид Петрович содержал лес в идеальном порядке. 
Ни одно дерево нельзя было срубить без порубочного билета. И нелегально нельзя 
было хозяйничать в лесу, поскольку кордон лесника находился внутри обхода и весь 
лес был под присмотром постоянно. Противопожарные просеки и дороги делили лес 
на кварталы. Сухостой и валежник убирался сразу. Постоянно проводились сани-
тарные рубки и лесовосстановление. Для этого в лесу были питомники, куда выса-
живались в теплицах молодые сосенки.  

Новая экономика изменила все. Конец XX и начало XXI в. характеризовались 
арендным безответственным отношением к лесу и отсутствием лесников в нем. Это 
плоды экономической оптимизации. В городе появились новые богатые дома людей, 
занимавшихся именно вырубкой леса. В лесах стало неуютно. Сплошные вырубки 
привели к массовому лесоповалу того, что осталось. Тяжелая техника уничтожила 
лесные дороги. Отсутствие лесовосстановления привело к замене леса кустарником 
и болотами. Отсутствие санитарного ухода и хозяев в лесу привело к нелегальным 
вырубкам и пожарам. В связи с этим пользоваться плодами леса становится все 
труднее и труднее. Кроме того, правовое регулирование этого направления посте-
пенно отсекает недобросовестных пользователей, а для добросовестных в лесу уже 
почти ничего не осталось. 

Экономика региона, по данным администрации МО город Орлов, характеризу-
ется следующими показателями [http://admorlov.ru/]. 

Количество организаций, зарегистрированных на территории муниципального 
образования по состоянию на 01.01.2015 г., 163 единицы, из них по формам соб-
ственности: 

 18 организаций государственной формы собственности; 

 47 организаций муниципальной формы собственности; 

 86 организаций частной формы собственности; 

 12 организаций отнесены к общественной, религиозной и смешанной фор-
мам собственности. 

Число индивидуальных предпринимателей на 01.01.2015 г. составляет 238 че-
ловек. Наибольшее количество предпринимателей трудятся в торговле – 93 челове-
ка, или 39% от общего числа предпринимателей, 30 человек осуществляют деятель-
ность, связанную с операциями по недвижимому имуществу, аренде и предоставле-
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нию услуг, 37 человек зарегистрировано по виду деятельности «транспорт и связь», 
26 предпринимателей трудятся в сельскохозяйственном производстве, 24 человека 
осуществляют свою деятельность на предприятиях обрабатывающих производств. 

За 2014 г. оборот организаций по видам экономической деятельности по орга-
низациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, составил 
1161,8 миллионов рублей, темп роста к аналогичному периоду прошлого года соста-
вил 121 процент.  

За 2014 г. доходная часть бюджета с учетом перечислений из областного бюд-
жета исполнена в сумме 366,3 млн рублей, или на 98,3% к уточненному годовому 
плану. Поступление собственных доходов составило 57,9 млн рублей, или 100% к 
уточненному годовому плану. Обеспечено выполнение уточненных плановых пока-
зателей по всем видам налоговых и неналоговых доходов. 

Можно отметить, что субъекты малого предпринимательства не представлены 
в доходной части города и их доля в собственных доходах бюджета неизвестна. Ес-
ли учесть, что поступление собственных доходов составило 57,9 миллиона рублей, а 
число жителей 7 тыс. человек, то на одного жителя годовой доход бюджета составил 
8 тыс. рублей. Цифра явно не впечатляет. 

Для выявления динамики сравним показатели с предшествующими 
[http://admorlov.ru/]. 

Количество предприятий, зарегистрированных на территории муниципального 
образования по состоянию на 01.01.2013 г., – 165 единиц, в том числе крупных и 
средних организаций – 27 единиц, из них по формам собственности: 17 предприятий 
государственной формы собственности, 46 предприятий муниципальной формы 
собственности, 91 предприятие частной формы собственности, 11 предприятий от-
несены к общественной, религиозной и смешанной формам собственности. 

Число индивидуальных предпринимателей на конец 2012 г. составляет 261 че-
ловек. Наибольшее количество предпринимателей трудятся в торговле – 91 чело-
век, или 35% от общего числа предпринимателей. 41 человек осуществляет дея-
тельность, связанную с операциями по недвижимому имуществу. 44 человека заре-
гистрировано по виду деятельности «транспорт и связь». 31 предприниматель тру-
дится в сельскохозяйственном производстве. 28 человек осуществляют свою дея-
тельность на предприятиях обрабатывающих производств, к прочим видам деятель-
ности отнесены 26 человек. 

За 2012 г. оборот организаций по видам экономической деятельности по круп-
ным и средним предприятиям района составил 852,3 млн рублей, или увеличился в 
сравнении с соответствующим периодом прошлого года на 10%. 

Попробуем сравнить данные в табл. 2. 
Таблица 2 

Сравнение показателей 2012 и 2014 гг. МО город Орлов 
 

Показатель 2012 год 2014 год Изменение 

Количество предприятий 165 163 –2 

Число индивидуальных 
предпринимателей 

261 человек 238 человек –23 человек 

Оборот организаций 852,3 млн рублей 1161,8 млн рублей +309,5 млн рублей 
 

Из небольшого сравнения трех показателей видно, что число предприятий за 
последние два года сократилось на две единицы. Это говорит об отсутствии роста 
экономической активности города. Частный бизнес сокращается в значительной сте-
пени – на 23 человека в год, хотя на развитие малого предпринимательства целе-
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вым назначением регионы получают средства. Увеличение оборота организаций 
объясняется общими инфляционными процессами, увеличением затрат и цен. Если 
показатель привести к натуральному выпуску продукции в сопоставимых ценах, то 
роста не будет. 

Статистический сборник [5] показывает, что на весь Орловский район в 2013 г. 
отмечено 46 частных предпринимателей, из них 23 задействованы в области лесно-
го и сельского хозяйства, 22 – обработки лесопродуктов. Удельный вес убыточных 
предприятий [6] составил 21,7%. 

Вопросы человеческого капитала и мобильности трудовых ресурсов [7] для Ор-
лова стоят особенно остро. Молодое поколение уезжает из города, не видя профес-
сиональных и социальных перспектив проживания в нем. Необходимы программы 
работы с молодежью в системе образования и выстраивания мотивов ее закрепле-
ния на малой родине. Большую помощь в этом может оказать более качественная 
информатизация системы образования, в которой существующие проблемы [8] 
необходимо перевести в достоинства. 

Город должен выработать и воплотить в жизнь новую стратегию своего разви-
тия, обозначить видение своего будущего состояния, основанное на рациональном 
использовании своего выгодного географического положения и имеющихся природ-
ных и людских ресурсов.  

Природа вокруг города очень красивая. Если разработать соответствующую 
инфраструктуру, то здесь можно создать рекреационный комплекс, проводить спор-
тивные мероприятия; например, заречная часть могла бы быть интересной для лю-
бителей бездорожья. Город нуждается в хорошем планировании и людях, любящих 
свой край. 
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