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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы правового регулирования ор-
ганизации и проведения Всемирной универсиады в России. Уделено внимание исто-
рическому развитию международного студенческого спорта, оценено его значение 
для отдельных государств и мирового сообщества. Приведён анализ законода-
тельства и иных нормативных правовых актов в сфере регулирования студенче-
ских соревнований. На основании результатов исследования выявлен ряд проблем 
правового обеспечения универсиады, предложены пути их решения.  
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Универсиада представляет собой студенческие спортивные соревнования междуна-
родного уровня, аналог олимпиады. Впервые в истории студенческие игры состоялись в 
мае 1923 г. во Франции, в Париже. Они были организованы Международной конфедера-
цией студентов. Её Устав был утверждён в 1924 г. в Варшаве на Международном кон-
грессе. Тогда же был проведён первый студенческий чемпионат мира. С 1925 г. универси-
тетские игры стали регулярными: в 1925 г. их столицей стала Прага, в 1927 г. – Рим, в 
1928 г. – Париж, в 1930 г. – Дармштадт, в 1933 г. – Будапешт, в 1937 г. – Париж, в 1939 г. – 
Монте-Карло. В 1928 г. впервые в истории прошла зимняя универсиада. На ней появился 
первый талисман студенческих соревнований. В настоящее время каждые студенческие 
игры обязательно имеют собственные талисманы [1].  

Студенческие игры быстро объединили граждан из разных стран. Уже на втором 
чемпионате мира участниками соревнований стали молодые люди из Гаити и США. 
Также добавились новые виды спорта: соревнования стали проводиться не только по 
лёгкой атлетике, но и по футболу, теннису, плаванию и фехтованию [2]. Во время 
названных игр проходила специальная конференция, в ходе которой было принято 
решение о регулярном проведении аналогичных чемпионатов, расширении численно-
сти участников и увеличении количества видов спорта. Поставленные цели были вы-
полнены. В 1935 г. Международным олимпийским комитетом было решено контроли-
ровать проведение универсиад [3]. 

Однако начало Второй мировой войны нарушило планы. В период боевых действий 
спорт был отодвинут на второй план. При этом даже в военное время в Германии и стра-
нах-союзницах соревнования по некоторым видам спорта продолжали проводиться [4].  

Война привела к разделению европейского сообщества на Западный и Восточ-
ный блоки и, следовательно, к аналогичным явлениям в студенческом спорте. В 1947 
г. образовался Международный союз студентов. Но в играх, организованных Союзом, 
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представители западных стран практически не участвовали. В 1962 г. Союзом были 
проведены последние игры в г. Хельсинки [5].  

Затем была образована Международная федерация студенческого спорта (FISU), 
ставшая правопреемницей Международной конфедерации студентов. Первые игры, 
организованные FISU, состоялись в 1947 г. в Париже. Президентом FISU тогда был док-
тор Пол Шлеймер. Игры получили название «Неделя университетского спорта» [6]. Со-
здание FISU привело к продолжению противоречий между капиталистическими и соци-
алистическими странами. СССР и страны-союзницы не признавали данную организа-
цию и проводили соревнования между студентами самостоятельно, вместе с фестива-
лями молодёжи. Конфронтация сторон крайне негативно влияла на мировой спорт. Од-
нако в 1957 г. на Международный спортивный университетский чемпионат были при-
глашены граждане и социалистических, и капиталистических стран. Мероприятие никто 
не бойкотировал. Это привело к примирению. Чемпионат был проведён успешно. Ор-
ганизаторы решили его повторить спустя два года [7].  

Первая летняя универсиада состоялась в Турине в 1959 г. Ею завершилось фор-
мирование международного университетского спорта. Эти соревнования объединили 
965 участников из 45 государств. Начиная с 1959 г. награждение победителей стало 
сопровождаться исполнением «Гаудеамуса» – студенческого гимна, который признан 
символом единства спортивной молодёжи всего мира [8]. Теперь в обозначенном по-
рядке соревнования проводятся каждые два года. Через год во французском городе 
Шамони были проведены первые Зимние игры среди студентов. А в 1963 г. состоялись 
III Летние студенческие игры. Они прошли в Порту-Алегри. Эти соревнования впервые 
за всю историю проходили не в Европе. В 1973 г. в Москве состоялись VII Летние игры 
среди студентов. Они предусматривали десять видов спорта. Участниками универ-
сиады стали 4 тыс. молодых людей. Это рекордное число за всю историю игр. 

В дальнейшем количество участников и спортивных направлений увеличива-
лось, росло международное значение молодёжных спортивных соревнований. Новое 
рекордное число участников летних универсиад – почти 8 тыс. человек – объединили 
XXIII Летние игры, проведённые в турецком городе Измире в августе 2005 г., а рекорд-
ное количество представленных государств было достигнуто в 2003 г. в Южной Корее: 
в проведённых в г. Дэгу играх приняли участие спортсмены из 174 стран [9]. Рекорд 
по представительству в зимних соревнованиях был установлен на последней Всемир-
ной универсиаде в Инсбруке (Австрия) – 2223 участника из 50 стран [10].  

Изложенные исторические факты позволяют сделать вывод о том, что значение 
международных студенческих игр можно рассматривать не только с культурной или 
социальной, но и с политической точки зрения. Очевидно их положительное влияние 
на обеспечение единства, толерантности и взаимного уважения граждан разных гос-
ударств. Значение Всемирных студенческих игр в данном аспекте аналогично роли 
Олимпийских игр, которые благоприятствуют межгосударственному сотрудничеству, 
повышают международный рейтинг государства, организующего Игры [11], и, следо-
вательно, достоинство данного государства и его граждан [12]. Осознание политиче-
ского аспекта роли Олимпийских игр в истории человечества было положено в основу 
спортивной теории происхождения государства, автор которой – Х. Ортега-и-Гассет – 
определял государство как результат возникновения и развития спорта [13]. Следует 
признать, что роль спорта в постулатах названной теории преувеличена. Вместе с тем 
её идеи не лишены рациональности.  

Зимние и летние игры проходят раз в два года. Их участниками выступают уча-
щиеся образовательных организаций не моложе 17 и не старше 28 лет [14]. Норма-
тивно-правовая база проведения студенческих игр включает систему регламентов, 
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уставов и положений. При анализе названных документов, определяющих порядок 
организации и проведения универсиад, следует отметить строгий порядок, свойствен-
ный всем международным спортивным соревнованиям. Как правило, организация, 
проводящая соревнования, в данном случае универсиаду, выполняет всё согласно 
международным регламентам. Во-первых, она формирует организационный комитет 
и подбирает квалифицированный персонал, а также организует волонтерское движе-
ние. Во-вторых, разрабатывает положение об универсиаде. В-третьих, определяет 
место её проведения. В-четвёртых, утверждает регламент универсиады. В-пятых, 
утверждает состав судей и обеспечивает их всем необходимым для проведения со-
ревнований. В-шестых, предлагает сценарий открытия и закрытия игр. В-седьмых, 
обеспечивает финансирование. В-восьмых, проводит рекламную кампанию. В-девя-
тых, разрабатывает нормативно-правовую базу, обеспечивающую правовые отноше-
ния в процессе проведения универсиады [15].  

К системе документов относятся Устав универсиады, Регламент соревнований, По-
ложение об универсиаде, Правила внутреннего распорядка деревни универсиады, Регла-
мент деятельности коллегии судей, Положение о соревнованиях, Требования к спортсме-
нам и условия их участия, Подтверждение соблюдения антидопингового закона [16].  

В современном мире по мере развития спорта и роста интереса к нему такие 
массовые мероприятия, как универсиады, Олимпийские игры, чемпионаты мира по 
футболу и другие, обрели особую популярность. Многие страны для укрепления своих 
позиций на международной арене, развития социальной инфраструктуры (строитель-
ства дорог, социальных объектов и пр.) стремятся к получению возможности прове-
дения крупных спортивных мероприятий [17]. Начиная с 2009 г. на основании соответ-
ствующих распоряжений президента РФ в разных городах России проводится между-
народный спортивный форум «Россия – спортивная держава», в котором принимают 
участие тысячи человек из регионов РФ и зарубежных стран [18].  

В своем приветственном слове президент Международного олимпийского коми-
тета Ж. Рогге подчеркнул выдающиеся успехи Российской Федерации и её олимпий-
ские традиции. Он отметил тот факт, что под эгидой спортивного форума в школах 
региона пройдут мероприятия в сфере физической культуры и массового спорта, ори-
ентированные на детей и молодёжь [19]. Конкретными результатами работы форума, 
по его мнению, должны стать новые подходы к подготовке спортсменов, новые ме-
тоды тренерской работы, новый взгляд на подготовку к играм и строительство соору-
жений для их проведения, рекомендации по развитию базовых спортивных направле-
ний, включённых в региональные программы соревнований [20]. В числе наиболее 
интересных мероприятий форума он отметил проведение мастер-классов, позволяю-
щих выровнять качество спортивной подготовки по России, сделать индивидуальные 
разработки и открытия тренеров массовой практикой. В рамках работы форума было 
отобрано все самое ценное и важное, что позволит нашей стране достичь поставлен-
ных целей в спортивной сфере [21].  

Молодёжные студенческие игры, аналогичные Олимпийским, более пятидесяти 
лет выступают вторым по значимости и количеству участников комплексным спортив-
ным международным мероприятием. Соревнования проводятся среди молодых лю-
дей Международной федерацией университетского спорта (FISU). 09.11.2003 г. в 
бельгийском городе Брюсселе члены FISU после голосования приняли решение про-
вести Универсиаду-2019 – XXIX Всемирные зимние соревнования среди студентов – 
в г. Красноярске. Названный город оказался единственным кандидатом на их прове-
дение. Вначале на статус столицы игр претендовали г. Пхенчхан в Южной Корее и 
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кантон Вале в Швейцарии. Однако позже представители Южной Кореи заявили само-
отвод в связи с тем, что на их территории в ближайшие годы пройдут другие масштаб-
ные спортивные события – Универсиада-2015 в г. Кванджу и зимняя Олимпиада 2018 
г. в г. Пхенчхан. В сентябре была снята заявителями и кандидатура кантона Вале. В 
России зимняя универсиада никогда ранее не проходила.  

Спортивные объекты в Красноярске активно функционируют в течение длитель-
ного времени. В 2011 г. начал действовать хоккейный стадион «Арена-Север», который 
рассчитан на 2,5 тыс. зрителей. Проектирование и строительство комплекса обошлись 
красноярскому бюджету почти в 1,5 млрд руб. Впрочем, для проведения хоккейного тур-
нира необходимо построить ещё две арены: на зимней Универсиаде-2013 в Трентино 
хоккейных стадионов было именно три. Кроме того, необходимы арены для кёрлинга и 
конькобежного спорта. Сейчас в Красноярске таких сооружений нет. Зато уже работает 
экстрим-парк «Бобровый лог», где проходят соревнования по сноуборду и горным лы-
жам. При этом руководству парка требуется ещё один млрд руб. для реализации инве-
стиционного проекта, включающего в себя постройку двух гостиниц класса «люкс» и 
канатной дороги над р. Енисей. Академия зимних видов спорта, которая много раз упо-
миналась в средствах массовой информации, пока находится в стадии проектирования. 
31.12.2013 г. был объявлен тендер на выполнение кадастровых работ, а также на про-
ведение оценки подлежащей выкупу земли для строительства комплекса. Строитель-
ство многих объектов ещё только планируется. 

Опираясь на указ президента РФ о подготовке к Универсиаде-2019 в Краснояр-
ске, оргкомитет должен решить ряд задач. Во-первых, разработать и осуществить при 
поддержке органов государственной власти Красноярского края меры, направленные 
на подготовку и проведение универсиады. Во-вторых, сформировать перечень объек-
тов капитального строительства в федеральной государственной собственности, не-
обходимых для подготовки и проведения игр, за счёт ассигнований из федерального 
бюджета. В-третьих, оказать содействие в освещении в государственных средствах 
массовой информации подготовки и проведения универсиады, включая решение ак-
туальных проблем развития студенческого спорта. В-четвёртых, дать рекомендации 
органам исполнительной власти субъектов РФ принять участие в осуществлении ме-
роприятий по подготовке и проведению универсиады. В-пятых, сформировать норма-
тивно-правовую базу студенческих игр [22].  

Распоряжением правительства РФ должен быть образован Организационный ко-
митет по подготовке и проведению Универсиады-2019. Оргкомитет будет осуществ-
лять контроль и координацию хода подготовки универсиады и выполнять ряд важных 
функций. Первая функция – это реализация приоритетных направлений государ-
ственной политики по проведению Всемирной зимней универсиады. Вторая функция 
– разработка мер, направленных на подготовку и проведение игр. Третьей функцией 
выступает анализ текущего состояния студенческого спорта в стране, а также форму-
лирование предложений по его дальнейшему развитию. Четвёртая функция – рас-
смотрение вопросов, связанных с подготовкой российских спортсменов для участия в 
студенческих играх 2019 г., а также выработка мер для обеспечения необходимого 
уровня мастерства сборных студенческих команд [23].  

Распоряжением правительства РФ аналогично г. Казани должна быть учреждена 
автономная некоммерческая организация, которая станет Исполнительной дирекцией 
универсиады 2019 г. В настоящее время организованы регулярные заседания рабо-
чих групп, ведётся целенаправленная подготовка к играм по соответствующим 
направлениям [24].  
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Подготовка к Универсиаде-2019 проводится на основании Мастер-плана, кото-
рый утверждён FISU [25], и Плана основных мероприятий, связанных с универсиадой 
[26]. Разработан порядок прохождения участниками государственной границы Россий-
ской Федерации [27]. По мере получения индивидуальных анкет участника и их про-
верки в установленном порядке ФГУП «Гознак» изготовит персональные аккредита-
ционные удостоверения для въезда и выезда из России, которые будут направлены в 
офисы национальных студенческих федераций или национальных олимпийских коми-
тетов международной экспресс-почтой. Бланки аккредитационных удостоверений 
имеют защиту категории «В» и содержат машиночитаемую строку (зону) [28]. 

Внесены поправки в 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Россий-
ской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федераль-
ный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обя-
зательного медицинского страхования», которые позволяют освободить от уплаты 
страховых взносов волонтёров универсиады [29].  

В целях оптимизации порядка ввоза на таможенную территорию Таможенного 
союза спортивного инвентаря, оборудования и иных товаров, предназначенных для 
целей использования при организации и проведении спортивных мероприятий меж-
дународного уровня, разработан проект Решения Евразийской экономической комис-
сии о дополнении перечня категории товаров, в отношении которых может быть уста-
новлена специальная таможенная процедура [30]. Принятие данного нормативно-пра-
вового акта и соответствующего постановления правительства РФ сделает возмож-
ным упрощённый – без уплаты таможенных пошлин – порядок ввоза на территорию 
России товаров, необходимых для организации игр и их проведения [31]. Правитель-
ству РФ предстоит утвердить комплексный план обеспечения безопасности универ-
сиады, в котором должны быть определены основные цели, принципы, задачи, субъ-
екты, организационные основы деятельности в данной сфере, выделены вероятные 
угрозы безопасности, обозначены основные объекты, процессы и мероприятия, под-
лежащие защите в период подготовки и проведения игр.  

Анализируя международные и национальные законодательные акты, а также опыт 
проведения значимых спортивных мероприятий зарубежными странами, в частности 
универсиад, можно выявить ряд проблем в российском законодательстве, требующих 
детального изучения и проработки. Первая проблема связана с необходимостью подго-
товки и проведения спортивных мероприятий международного уровня, которые требуют 
привлечения огромного количества специалистов из-за рубежа, в связи с чем необхо-
димо упростить порядок привлечения к труду иностранных работников [32]. 

Вторая проблема состоит в следующем. Правило 39 Олимпийской хартии, которое 
распространяется и на проведение универсиады, устанавливает, что официальные 
лица, спортсмены и персонал размещаются в деревне универсиады. Деревню органи-
зует организационный комитет на период, который устанавливает Исполнительный ко-
митет FISU. Организационный комитет обеспечивает оплату размещения и проживания 
всех ранее перечисленных лиц и несение местных транспортных расходов [33]. Ряд 
моментов в связи с этими обязательствами Оргкомитета должен быть обозначен в За-
явочной книге универсиады. В частности, в ней надлежит зафиксировать положение о 
том, что необходимо сделать бесплатным проезд в общественном транспорте для 
предъявителей билетов на олимпийские мероприятия и для аккредитованных лиц, а 
также предусмотреть механизмы обеспечения разумных цен на услуги такси и других 
средств частного транспорта в период универсиады [34].  

Третья проблема проявляется в том, что в России сохраняют актуальность про-
блемы, связанные с хулиганством и насилием со стороны болельщиков. Несмотря на 
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установленную законодательством административную [35] и уголовную [36] ответ-
ственность за причинение вреда здоровью других лиц, порчу имущества и нарушение 
общественного порядка, на проведённых ранее спортивных событиях имело место 
множество инцидентов [37], связанных с недолжным поведением болельщиков. Речь 
идёт о массовых беспорядках на трибунах, проявлениях национальной и расовой не-
приязни, использовании пиротехнических изделий и нецензурных баннеров. С учётом 
изложенного необходимо принять к сведению мировой опыт при разработке проекта 
изменений в федеральное законодательство, связанных с обеспечением порядка и 
безопасности при проведении спортивных мероприятий [38]. 

Четвёртая проблема связана с необходимостью анализа действующего россий-
ского налогового законодательства и введения особого порядка налогообложения для 
организаторов соревнований, их дочерних организаций, конфедераций, национальных 
ассоциаций и контрагентов. Данные изменения должны быть направлены на создание 
благоприятных условий для международных спортивных организаций в части налогооб-
ложения, необходимых для успешной подготовки соревнований [39].  

Подводя итог вышесказанному, следует отметить, что организация международ-
ных спортивных мероприятий значима для России. Такого рода события положи-
тельно отражаются на развитии социальной и экономической сфер общественной и 
государственной жизни. 

Выявленные основные правовые проблемы проведения Всемирных универсиад 
в XXI в. позволяют предложить некоторые пути их решения, предполагающие, в част-
ности, формулирование новых правовых норм. Например, представляется целесооб-
разным установить юридическое правило, согласно которому в России руководить 
национальными спортивными объединениями могут только граждане РФ, в прошлом 
или настоящем занимающиеся спортом на профессиональной основе.  

Проведенный анализ показал, что при различных подходах к правовому обеспе-
чению студенческой физкультурно-спортивной деятельности в России и других стра-
нах существуют общие аспекты развития нормативно-правовой базы организации сту-
денческих игр. Разумеется, обозначенные общие моменты имеют место и в правовом 
регулировании организации будущей универсиады в Красноярске.  

Изучение формальных источников права, относящихся к исследуемой сфере, 
позволяет отметить, что за рамками правового регулирования, в частности Федераль-
ного закона «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» [40], остались 
профессиональные отношения между спортсменами-студентами. 
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different states and the world community. The analysis of legislature and other normative acts in the field of 
regulation of university competitions is demonstrated. On the base of the research, some problems of legal 
protection of the World Student Games are defined, possible ways of solution are offered.  
Key words: the World Universiade, Krasnoyarsk, International University Sports Federation, legal problems, 
history of university competitions. 
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