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Государственный интерес сложно определить как теоретическую концепцию, 
чаще он формулируется в результате эмпирической деятельности государственных 
структур, в ходе выбора политических ориентиров для управления государством, в 
том числе и за пределами границ государства. Соответственно, очень важно осуще-
ствить этот выбор в контексте целеполагания, ценностных ориентаций с учетом по-
требностей различных социальных групп, формирующих население страны.  

Ценностные ориентиры российского общества находятся под воздействием ряда 
факторов, не всегда подвластных воздействию государства. Наиболее очевидной, по-
лагаем, становится коммерциализация социальных взаимодействий любой природы, 
упрощающая социальные отношения в некоторой степени, но создающая барьеры 
для ряда социальных групп, недостаточно финансово обеспеченных. Именно данный 
тренд в функционировании всех общественных структур становится призмой пере-
смотра ценностей, потребностей и интересов, выполняя функцию адаптации. 

Конфликт интересов может стать серьезным препятствием для реализации государ-
ственной политики в любом направлении ее осуществления, причем этот конфликт может 
носить как внутригосударственный, так и межгосударственный характер, но его послед-
ствия сказываются на многих социальных субъектах. Полагаем, что в современных усло-
виях очевиден конфликт между государственными интересами и общественными.  

Отмеченная выше тенденция в изменении ценностных ориентиров государства пе-
реводит взаимодействия государственных структур в категорию сервисных, что снижает 
акцент на ключевой роли государства в реализации социальных прав и интересов насе-
ления и отдельных его групп. Так, последствием коммерциализации является смена 
формата некоторых видов государственной социальной поддержки с натурального на 
денежный, влекущая реальные финансовые потери для социальных групп. 

Коммерциализация отразилась и на государственном интересе в формировании эф-
фективного государства как государства, функционирующего с минимальными затратами, 
предусматривающего исключение «дублирования» функций и оптимизацию структуры. 

Этот же тренд можно обнаружить в появлении большого количества аналогов 
государственных услуг в социальной сфере, оказываемых частными предприятиями 
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и агентами, а также частичном или полном уходе государства из ряда сфер, обеспе-
чивающих жизнедеятельность большинства граждан: бытового обслуживания, строи-
тельства жилья. С одной стороны, это обусловлено необходимостью повышения ка-
чества государственных услуг в результате их конкуренции, что соответствует инте-
ресам граждан, с другой – снижением возможностей государства реализовывать рас-
тущие потребности и разнообразные интересы населения. 

Сложно оценить последствия коммерциализации государственного интереса в 
социальной сфере. Рассмотрим их на примере образования, где открыто реализуется 
государственная политика перехода высших учебных заведений на самофинансиро-
вание. Непрерывное сокращение бюджетных мест, количества вузов и повышение 
стоимости обучения в них опережают ценностные ориентации населения на бесплат-
ное образование, пусть и по результатам конкурсного отбора. Очевидно, что запрос 
на высшее образование, который стремится ограничить государство, пока не укоре-
нился в сознании россиян и противоречит их интересам, особенно в условиях кризиса 
и нехватки финансовых ресурсов. 

Аналогичную ситуацию мы видим и в других звеньях образовательной системы – 
система ФГОС привела к усложнению требований к выпускникам всех уровней обра-
зовательной системы, что отразилось на количестве желающих получить дополни-
тельные образовательные услуги за плату, чтобы выполнить стандарт ФГОС. По-
этому расширяется спектр коммерческих образовательных услуг, способствующих 
выполнению государственного стандарта (как государственного интереса в сфере об-
разования). При этом получение прибыли от платных образовательных услуг нельзя 
считать гарантией качества полученных знаний, а тем более эффективности образо-
вательной системы. Полагаем, что рыночные отношения, таким образом, становятся 
неотъемлемой частью социальных взаимодействий при реализации базовых государ-
ственных социальных гарантий. 

Не менее сложная ситуация и в сфере здравоохранения, традиционно считавшейся 
государственным интересом. Так, во всех европейских странах доля частных расходов в 
здравоохранении не превышает 24%, тогда как в России доходит до 39% и свыше 80% 
частных расходов составляют личные средства граждан [1]. Следовательно, здоровье 
нации постепенно уходит из приоритетов государственных интересов. Во многом ситуа-
ция схожа с образовательной системой, но имеет свои особенности и в плане подготовки 
медицинских кадров (особенно серьезная проблема при коммерциализации социальных 
взаимодействий), и в плане содействия их функционированию. Стремление повысить ка-
чество медицинской помощи спровоцировало сокращение числа бесплатных медицин-
ских услуг при росте коммерческих. Для многих россиян нормой становится оплата боль-
шинства медицинских услуг, причем зачастую без использования средств Фонда ОМС. 
По факту это приводит к сокращению очередей в медицинских учреждениях, получению 
индивидуализированной медицинской помощи. 

Итак, прослеживается отказ от всеобщего охвата населения наиболее значи-
мыми и качественными медицинскими услугами [2]. Это тем более опасно при сокра-
щении бюджетообеспеченности россиян в современных условиях. Отметим и то, что 
факт получения платных медицинских услуг не свидетельствует об их качестве, кото-
рое далеко не всегда может быть проверено населением. Данные о качестве этих 
услуг зачастую опираются на имеющиеся дипломы, лицензии, сертификаты, прове-
рить подлинность которых не всегда возможно. 

Самоокупаемость многих объектов социальной инфраструктуры, считаем, стано-
вится государственным интересом, отражая желание государства сократить издержки 
на реализацию социальной политики. Тем не менее сложно считать такую ситуацию 
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компромиссным решением государства оправдать принципы декларированного соци-
ального государства при стремлении рационализировать свои затраты. Полагаем, 
что, ставя социальные институты общества в рамки самофинансирования и само-
обеспечения, государство отказывается фактически от своих исконных интересов в 
социальной сфере – жизнеобеспечения граждан. 

Трактовать сложившуюся ситуацию в социальной сфере как объекте государ-
ственного управления мы склонны как результат лоббирования прочного закрепления 
в сознании и практике функционирования государственных и общественных структур 
принципа коммерциализации общественных отношений. 

Существует огромное количество интересов по отраслям государственного управ-
ления, управления внутри государственного аппарата. Их эмпирическое воплощение 
происходит в ходе реализации государственных управленческих решений, целевых гос-
ударственных программ, приводя к изменению условий жизнедеятельности населения. 
Практика показывает, что выбор целей и задач в каждой из сфер государственного 
управления становится все более стратегическим, определяя лишь основные контуры 
государственного интереса. При этом каждая программа или проект государства подвер-
гаются оценке на предмет целесообразности государственных затрат. 

Исследователи сравнивают изучение государственного интереса с изучением 
экономического блага, то есть ресурса для удовлетворения многих потребностей со-
циума [3]. Обратим внимание на экономическую природу данного блага, которая и ста-
новится базисом коммерциализации социальных взаимодействий. Этот ресурс осо-
знан как преимущество государственного аппарата, которое может быть использо-
вано в интересах разных групп населения, причем далеко не всегда интересы насе-
ления имеют естественное происхождение, эволюционную природу. Зачастую инте-
ресы определенной группы лиц могут выдаваться за национальные, что видно из при-
веденных ранее примеров отказа от многих привычных функций государства в соци-
альной сфере, обеспечивающих социальную защиту и социальные гарантии поддер-
жания жизнедеятельности. 

Поэтому преобладает явление лоббирования государственных интересов, то есть 
подмены таковых на интересы отдельных социальных групп. Оно воспринимается как 
стандартный инструмент влияния различной природы на реализуемую государственную 
политику, преимущественно экономическую. Т. В. Касаева отмечает, что существует «ци-
вилизованный лоббизм» в аспекте взаимодействия общественных и государственных ин-
тересов, то есть формат законного влияния групп давления на принятие государственных 
управленческих решений с целью удовлетворения интересов отдельных социальных 
групп, территориальных общностей. Он является следствием нормального функциониро-
вания органов государственной власти в рамках поставленных перед ним задач повыше-
ния удовлетворенности условиями жизнедеятельности населения [4].  

Позитивные стороны лоббирования интересов при принятии государственных 
управленческих решений, как правило, менее очевидны, но не менее значимы, так как 
влияют на восприятие социально-профессиональной группы государственных служа-
щих. Кроме того, они являются следствием и результатом гибкости и адаптивности госу-
дарственной политики, демонстрируют эмпирическую реализацию демократических 
начал в государственном управлении, что повышает уровень легитимности государ-
ственной власти. В то же время являются базой для формирования активного граждан-
ского общества, лояльного к интересам самих граждан и всего государства, а значит, по-
вышают устойчивость государственной системы. Лоббизм способствует усилению взаи-
модействия и социальных обменов внутри профессионального сообщества государ-
ственных служащих, повышая качество их профессиональной деятельности. 
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Практические инструменты для реализации частных и общественных интересов 
предлагает государство, которое берет на себя обязанности: 

 гарантировать реализацию прав своих граждан на жизнь и прочие конституци-
онные права посредством систем национальной безопасности; 

 гарантировать реализацию прав своих граждан как субъектов экономической 
и гуманитарной деятельности в системе международной конкуренции (личностное 
развитие); 

 создавать условия для развития национального производства посредством 
активной внешней политики, направленной на защиту приоритета интересов своего 
национального производства в системе международного разделения труда; 

 гармонизировать частные интересы граждан в рамках общего интереса [5]. 
Таким образом, цивилизованный лоббизм повышает качество государственного 

управления, эффективность, которую в рамках данной статьи мы понимаем как удо-
влетворение общественных потребностей и реализацию общественных интересов. 
Корректировка государственных интересов вследствие цивилизованного лоббирова-
ния повышает вероятность учета интересов различных социальных групп, ограничи-
вая произвол государственного аппарата. Последний зачастую стремится к реализа-
ции интересов референтной для него группы лиц, но вынужден перестраивать свои 
позиции благодаря активной деятельности лоббистов, аргументированно отстаиваю-
щих свои позиции. 

Тем не менее есть и отрицательная сторона лоббизма, которую Т. В. Касаева 
сравнивает с коррупцией во власти, когда решения принимаются без учета интересов 
отдельных социальных групп, территориальных общностей. Коррупционность призна-
ется ключевой проблемой государственного управления, она содействует реализации 
не государственных, а частных интересов. Более того, она становится ярлыком соци-
ально-профессиональной группы государственных служащих. 

Институтом социологии РАН под руководством члена- корреспондента РАН 
М. Горшкова осуществлено тематическое исследование в отношении коллективных 
представлений россиян о тех, кто ими управляет. Чиновничество, в особенности та 
его часть, которая наделена формально-правовым статусом государственного служа-
щего, по-прежнему составляет в России своего рода привилегированный класс 
наряду с представителями крупного и частично среднего бизнеса, а также «раскру-
ченными» представителями некоторых «свободных профессий» (звезды шоу-бизне-
са, высокооплачиваемые адвокаты, некоторые журналисты и т. п.). Иными словами, 
статусная позиция этой профессиональной группы изначально воспринимается насе-
лением как высокая, дающая возможность доступа к редким ресурсам. В то же время 
рост эффективности их деятельности невысок – порядка 20% [6, 7]. 

Несмотря на то что с момента исследования прошло время, существенных из-
менений в заявленных позициях не произошло, так как благосостояние большинства 
представителей данной профессии не ухудшилось, а в большинстве своем и возросло 
вследствие широкого распространения явления коррупционности. 

Е. В. Колчановой выявлено, что данные статистических опросов свидетель-
ствуют о преобладании коррупции в рассматриваемой профессиональной среде: 

 в связи с взяточничеством и приватизацией «под себя»; 

 воровством в государственном масштабе; 

 государственным рэкетом; 

 добычей денег с использованием служебного положения; 

 особыми условиями деятельности для «своих». 
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Соответственно, формируется и укрепляется в общественном сознании россиян 
социальный стереотип, то есть «упрощенный… эмоционально окрашенный и чрезвы-
чайно устойчивый образ какой-либо социальной группы или общности, с легкостью 
распространяемый на всех ее представителей…» [8]. Речь идет о стереотипе «чинов-
ник – взяточник». Каждой профессии свойственны ярлыки, но негативные ярлыки, как 
правило, сложнее сломать, исправить. Особенно опасно это в отношении чиновничь-
его аппарата, легитимность которого возможна и определяется только доверием к ним 
со стороны населения.  

Более того, обозначенный ярлык формируется и внутри данной профессиональ-
ной группы, так как, по исследованию Е. В. Колчановой, муниципальные служащие, 
характеризуя государственных служащих, также употребляли характеристики: «Ока-
зывается в ситуации конфликта интересов», «Берет взятки» и «Компенсирует личные 
интересы через профессиональную деятельность» [9]. Это наиболее опасно, так как 
задает внутренний тренд в развитии профессии, фиксируя эмпирический опыт. 
Сложно говорить о легитимном восприятии действий всего российского чиновниче-
ства, чаще встречается так называемая «персональная легитимность», что опять-таки 
не характеризует всю профессиональную группу. 

Считаем, что государственные интересы являются своеобразным мерилом про-
фессионализма государственных служащих, которое позволяет говорить об эффек-
тивности их профессиональной деятельности. К сожалению, данный тренд в оценке 
профессионализма государственных служащих практически не представлен, хотя яв-
ляется выражением общественных запросов к функционированию государственного 
аппарата – запроса на содействие реализации частных интересов большинства рос-
сиян с использованием государственных ресурсов. 

Реальная практика государственного управления в России демонстрирует пре-
обладание негативного формата лоббирования, вплоть до лоббирования собствен-
ных интересов отдельными государственными должностными лицами. 

Полагаем, что естественный государственный интерес имеет тенденцию перерас-
тания в искусственный. Поясним, что естественный государственный интерес – это 
частные интересы социальных групп и институтов, а также иных субъектов политики и 
общественной жизни, которые государство обобщает в свой интерес с их подачи. По-
этому так важно правильно «обработать» многообразные общественные интересы, их 
трактовать, учитывая потребность в государственной поддержке определенных соци-
альных интересов как условия сохранения легитимности государственного функциони-
рования, поддержания жизнеспособности отдельных социальных групп. 

Представляет интерес и восприятие населением интересов государственного 
управления, их сочетание с собственными представлениями о целях государственного 
управления, а также междисциплинарный подход к сущности государственных интере-
сов. Данный аспект отражения государственных интересов в сознании россиян модели-
руется средствами массовой коммуникации, манипулирующими национальными, эконо-
мическими и политическими интересами в условиях агрессивной внешней среды. 

В данном контексте подчеркнем зависимость правовой культуры и общей куль-
туры, а также других видов культур (экономической, политической, организационной 
и пр.) как фундамента формирования и отстаивания частных и государственных ин-
тересов. Ценности, формируемые разными типами культур, определяют возможности 
лоббирования государственных интересов, общественной эффективности функцио-
нирования государственного аппарата. В настоящее время очевидно присутствие 
лоббирования коммерческих интересов как формата функционирования не только хо-
зяйствующих субъектов, но и государственных структур. 
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Таким образом, изучение государственного интереса актуально на любом этапе 
развития страны и должно носить многоаспектный характер. Полагаем, что в совре-
менных условиях стремления к реализации личностных интересов и потребностей 
наблюдается динамическое изменение интересов как общества в целом, так и отдель-
ных социально-профессиональных групп. Данное обстоятельство обусловлено разви-
тием модели «общества потребления».  
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