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Аннотация. Статья посвящена вопросу формирования механизма управления 
развитием предпринимательской среды в муниципальных образованиях. Автор в 
статье рассматривает необходимость создания механизма управления развити-
ем предпринимательской среды, который позволит регулировать и поддержи-
вать предпринимательскую деятельность, обеспечит новые подходы к иннова-
ционно-технологическому, информационно-аналитическому и научно-техническо-
му развитию. 
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В современных условиях предпринимательство России нуждается в более бла-
гоприятных условиях для своего развития. В последние годы достигнуты определен-
ные успехи, которые положительно сказались не только на развитии предпринима-
тельства, но и на его всесторонней поддержке. Анализируя достигнутые успехи, 
следует отметить, то факт, что пока не удалось сформировать механизм управления 
развитием предпринимательской среды. Трудности в процессе формирования меха-
низма связаны с тем, что внешняя и внутренняя среда постоянно оказывает свое 
влияние на предпринимательскую среду. 

Важным звеном в данном процессе может являться управление инновацион-
ным потенциалом производственных сил предпринимательских структур, которые 
будут формировать правила и принципы функционирования предпринимательской 
среды, а также обеспечивать технологическую поддержку. 

Недостаточное внимание, которое уделяется инновационному потенциалу, 
приводит к тому, что уменьшается прибыль за счет снижения объемов производства. 
Современные предприятия должны характеризоваться новыми (инновационными) 
подходами в процессе развития своего производства, а именно осваивать и всесто-
ронне применять новые технологии, новые товары и услуги. 

В настоящее время существует много проблем, которые связаны с управлени-
ем инновациями. На наш взгляд, основной проблемой является то, что сегодня не-
достаточно вкладывается инвестиций в развитие инноваций. Отсюда снижается по-
казатель технического перевооружения предприятий, что влечет за собой снижение 
качества выпускаемой продукции. Особенно это заметно на предприятиях, которые 
расположены в муниципальных образованиях. На предприятиях малых и средних 
городов практически полностью отсутствует процесс научно-производственной дея-
тельности, руководители не стремятся к использованию чего-то нового в своем про-
изводстве. Все это приводит к тому, что муниципальные предпринимательские 
структуры тормозят инновационно-технологическое развитие предпринимательства, 
когда инновационная составляющая является важным звеном механизма управле-
ния развитием предпринимательской среды. 
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В основе механизма взаимодействия главных направлений инновационно-

технологического развития предпринимательских структур, которые являются базой 
предпринимательской среды в муниципальных образованиях, лежат приоритетные 
направления развития экономики страны в целом, предусмотрено обязательное 
разделение полномочий, функций и задач между федеральными, региональными и 
городскими органами власти (рис. 1). Такое разделение позволит более четко вы-
полнять каждому звену возложенные на него обязательства. 

 

 
Рис. 1. Модель механизма взаимодействия основных направлений  

инновационно-технологического развития предпринимательских структур 
 

Рассматривая модель механизма, важно понимать значение каждого его звена. 
– Федеральный орган власти определяет приоритетное направление техноло-

гического развития, отвечает за распространение новейших знаний и технологий. 
– Региональный орган власти определяет основные тенденции развития с точки 

зрения технологической составляющей основных структур в предпринимательстве 
региона, приоритетных направлений развития новейших технологий на основе дан-
ных федерального органа. 

– Городской орган власти определяет тенденции технологического развития го-
родских предпринимательских структур и его инфраструктуру с учетом улучшения 
экологической обстановки, повышения жизненного уровня населения на основе со-
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трудничества и выработки оптимальных решений между городскими предпринима-
тельскими структурами, региональным и федеральным органами власти. 

Применение на практике предлагаемой схемы затруднено, так как в законода-
тельной базе нет четкого определения в вопросе формирования государственной 
технической политики, а законодательство, которое определяет процесс промыш-
ленного развития, требует дополнительной доработки. 

Государственная промышленная политика является главным условием в про-
цессе формирования объединений товаропроизводителей. При ее отсутствии пред-
принимательские структуры вынуждены искать различные подходы к решению как 
технологических, так и экономических проблем. Концепция инновационного развития 
предполагает ускоренный процесс развития экономики страны, при условии, что в 
данном процессе будет принимать участие максимальное количество предприятий, 
заинтересованных в увеличении технологических ресурсов. Такой подход позволит 
обеспечить интеграцию деятельности каждого производителя продукта на конкретно 
взятой территории с каждым из потребителей продукта как ресурса производства и 
даст возможность объединить деятельность всех производителей в рамках единого 
интеграционного образования [1]. 

Возможность интеграции обеспечивается заинтересованностью производителя 
продукта не только в эффективности его производства, но и сбыта «своего» продук-
та, а также в эффективности его приобретения и использования потребителем дан-
ного продукта как ресурса производства. 

Процесс формирования программы инновационного развития необходимо реа-
лизовывать в первую очередь на уровне промышленных предприятий, где инициа-
тивность должна определяться уже государственными, региональными и, соответ-
ственно, городскими органами власти, где последние в силу обладания наиболее 
достоверной информацией должны оказывать наибольшую поддержку в вопросах 
инновационного развития. 

Управление экономикой территории как интеграционным образованием пред-
полагает не усиление, а изменение роли государственного управления по отноше-
нию к производителям в процессе воспроизводства. Для условий институциональной 
рыночной экономики это управление должно сводиться к созданию государством 
условий функционирования производителей, при которых они сами стремились бы к 
«горизонтальной» интеграции, т. е. стремились к совершенствованию производ-
ственных и социально-экономических отношений в пределах регионального и город-
ского образований. 

Государственная стратегия инновационно-технологического развития предпри-
нимательских структур и соответствующая им промышленная и технологическая по-
литика должны иметь четко определенное и общепризнанное содержание, требую-
щее для своей реализации создание специальных структур и механизмов. Основной 
задачей стратегии является создание на территории региона и города высокотехно-
логичной предпринимательской среды производства изделий и услуг, обеспечиваю-
щей воспроизводство технологических ресурсов и высокое качество среды жизнеде-
ятельности населения [2]. 

План развития региона фактически является программой технологического 
развития предпринимательских структур и включает четыре основных этапа: страте-
гический анализ технологического потенциала предпринимательской среды; разра-
ботку сценариев и технологического развития; реализацию стратегии; мониторинг 
эффективности использования технологического потенциала [3]. 
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Разработанный алгоритм оценки технологического развития предприниматель-

ской среды (рис. 2) позволит поэтапно проследить процесс развития и принять необ-
ходимые управленческие решения в вопросах дальнейшего технологического разви-
тия на каждом этапе его реализации. 

Выручка от реализации, собственный капитал, рентабельность, чистая прибыль 
и общая величина активов – основные компоненты финансово-экономического ана-
лиза и основа технологического состояния предпринимательских структур. 

Рассматривая рейтинговую оценку предпринимательских структур, особое вни-
мание следует уделять рыночной стоимости и оценке технологического состояния 
предпринимательских структур. 

 
Рис. 2. Алгоритм оценки технологического развития предпринимательской среды 

 

Получаемые показатели при маркетинговом исследовании потребительской 
способности представят, какой спрос на товар и какие рынки сбыта необходимо под-
держивать и развивать, а от каких следует отказаться. Данное разделение позволит 
развивать только необходимое производство предпринимательских структур, что 
является важным при развитии именно муниципальных образований.  

Инвестиции в техническое развитие предпринимательских структур представят, 
сколько инвестиций и в какое производство вложено в предпринимательские струк-
туры, в результате чего можно будет сделать соответствующие выводы, а именно 
рационально или не рационально произведены финансовые вложения [4]. 

Показатели эффективности инновационно-технологической деятельности пред-
принимательских структур отобразят: чистый дисконтированный доход, срок окупае-
мости капитальных вложений, внутреннюю норму доходов, индекс доходности. 
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Выбор направления технологического развития предпринимательских структур 

составляют следующие компоненты: технические показатели качества, качество из-
готовления продукции, технический уровень (параметры) продукции; стоимостные 
показатели качества: цена продажи продукции, эксплуатационные расходы потреби-
теля, транспортные расходы. Решение задач по управлению развитием предприни-
мательской среды потребует создания центра развития и поддержки предпринима-
тельской среды. Центр развития и поддержки предпринимательской среды призван 
регулировать и прогнозировать все возможные ситуации, связанные с динамичным 
развитием предпринимательской среды, и предлагать пути их решения до того, как 
возникнет сама проблема.  

Экономические условия эффективности государственной поддержки предпри-
нимательства не могут осуществляться без формирования соответствующего меха-
низма управления развитием предпринимательской среды. Механизм позволит за-
действовать все инструменты государственного регулирования, что обеспечит более 
рациональное расходование бюджетных ресурсов. 

В основе механизма управления развитием предпринимательской среды 
(см. рис. 3) должен лежать процесс взаимодействия предпринимательских структур 
с региональными, и особенно с местными органами самоуправления. Принимая во 
внимание законодательство, которое регулирует местное самоуправление, задачи, 
связанные с формированием благоприятных условий для развития малого и средне-
го бизнеса, отнесены к вопросам местного значения, то есть находятся в прямой 
компетенции органов местного самоуправления. Однако прямой зависимости между 
наполнением доходной части местного бюджета налоговыми поступлениями от дея-
тельности субъектов малого предпринимательства и степенью развития обозначен-
ного сектора экономики не прослеживается. 

При рассмотрении инструментов государственного регулирования и поддержки 
развития муниципальных образований особое место занимают такие составляющие, 
как промышленная политика и мониторинг. 

Промышленная политика в муниципалитетах – основной документ, в котором 
должны быть отражены все составляющие, способствующие развитию не только 
промышленного производства и положительно влияющие на социальное развитие 
самого предприятия и города в целом, так как в малых и средних городах, как прави-
ло, предприятия относятся к градообразующим. 

В основе системы мониторинга лежат контрольные мероприятия, которые 
обеспечивают постоянное наблюдение за процессом функционирования предприя-
тий муниципальных образований. За счет постоянного наблюдения обеспечивается 
достоверность и открытость получаемой информации. 

В целом механизм управления развитием предпринимательской среды 
(см. рис. 3), на наш взгляд, должен включать в себя субъекта управления (предпри-
нимательская среда), основными функциями которого являются содействие эффек-
тивной поддержке предпринимательства, а также создание соответствующей ин-
фраструктуры бизнеса [5]. 

Эти функции направлены, прежде всего, на налоговое регулирование и на под-
держку социальной сферы, предотвращение отрицательных внешних эффектов. 
Важную роль в механизме играют инструменты развития системы государственного 
регулирования – промышленная политика и мониторинг предпринимательской сре-
ды, которые выявляют стороны предпринимательской деятельности, требуют более 
интенсивного развития и формируют предпринимательскую активность бизнеса. 
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Рис. 3. Механизм управления развитием предпринимательской среды 

 

Предпринимательская среда постоянно подвергается изменениям со стороны 
как внешних, так и внутренних факторов развития. Разработанный и предложенный 
механизм управления развитием позволит регулировать и поддерживать предпри-
нимательскую деятельность, обеспечит новые подходы к инновационно-техноло-
гическому, информационно-аналитическому и научно-техническому развитию, что 
приведет к благоприятному развитию предпринимательской среды, и обеспечит 
устойчивую взаимосвязь реализации элементов механизма управления и состояния 
развития предпринимательской среды.  
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ing the enterprise environment development in municipal unions. The author of the article considers the ne-
cessity of creation of the mechanism, which allows regulating and supporting enterprise activity, provides 
new approaches for innovative-technological, information-analytical, scientific, and technical development. 
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