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Аннотация. В статье проведен анализ уровня продовольственной безопасности 
Пермского края за период с 2009 по 2013 год. Рассмотрены соответствующие кри-
терии и показатели, выявлены главные тенденции и предложены основные меры 
поддержки региона. 
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Исследование уровня продовольственной безопасности определяется необхо-
димостью разработки системы критериев и методов ее количественного измерения 
на уровне страны, области, региона, группы населения. Для определения уровня про-
довольственной безопасности существуют свои показатели и критерии. Критерии вы-
ражают качественные целевые ориентиры, которые устанавливаются в соответствии 
с базовой и ожидаемой ситуацией, показатели – количественную меру соответствия 
целевым ориентирам [1]. 

Согласно Доктрине продовольственной безопасности Российской Федерации, 
«продовольственная безопасность – состояние экономики страны, при котором обес-
печивается продовольственная независимость, гарантируется физическая и экономи-
ческая доступность для каждого гражданина страны пищевых продуктов, соответству-
ющих требованиям законодательства Российской Федерации о техническом регули-
ровании, в объемах не меньше рациональных норм потребления пищевых продуктов, 
необходимых для активного и здорового образа жизни» [2]. 

С учетом трех групп критериев, которые отражены в Доктрине продовольствен-
ной безопасности Российской Федерации, проводится оценка продовольственной 
безопасности на уровне страны. 

Система показателей и критериев для оценки продовольственной безопасности 
регионов разрабатывается на основе специфических особенностей местности, свя-
занных с зонально-отраслевыми требованиями территориального разделения труда 
в агропродовольственном комплексе Российской Федерации. 

Перед регионами стоят специфические задачи, которые в совокупности и 
должны гарантировать нормальную жизнедеятельность населения страны и удовле-
творение потребностей в продовольствии.  
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Методология определения уровня продовольственной безопасности региона 

разрабатывается в соответствии с критериями и показателями, указанными в Док-
трине продовольственной безопасности Российской Федерации. 

При исследовании уровня продовольственной безопасности Пермского края 
были рассмотрены следующие критерии: 

1. Оценка уровня производства основных видов продукции сельского хозяйства: 
a) уровень обеспеченности земельными ресурсами; 
б) объемы производства продукции, произведенной сельскохозяйственными то-

варопроизводителями. 
2. Уровень физической доступности продовольствия. 
Рассмотрим анализ уровня производства основных видов продукции сельского 

хозяйства. 
а) Уровень обеспеченности земельными ресурсами. 

Таблица 1 
Структура земельных ресурсов по категориям пользователей на конец года, 

в процентах 
 

Год 

Все сель-
ско-хозяй-
ственные 

угодья 

Все землепользователи, занимающиеся сельскохозяйственным 
производством, из них 

сельскохозяйствен-
ные организации 

крестьянские (фер-
мерские) хозяйства  

и ИП 

в личном пользова-
нии граждан 

2009 100 90,2 4,4 5,4 

2010 100 89,5 4,5 6,0 

2011 100 88,7 5,1 6,2 

2012 100 87,3 5,8 6,9 

2013 100 85,8 5,9 8,3 
 

Общая площадь угодий, которые используются в сельскохозяйственном произ-
водстве, за 2009–2013 гг. сократилась на 15%, при этом в сельскохозяйственных ор-
ганизациях уменьшилась на 20%. На 1 января 2014 года в собственности, владении и 
пользовании граждан находится 61,1 тыс. га. Доля крестьянских хозяйств в общей 
площади сельскохозяйственных угодий всех землепользователей, занимающихся 
сельскохозяйственным производством, за 5 лет выросла на 1,5%. В 2013 году кресть-
янско-фермерские хозяйства осуществляли свое производство на 43,4 тыс. гектаров 
сельскохозяйственных угодий (табл. 1). 

Таблица 2 
Посевные площади по видам сельскохозяйственных культур (тыс. га) 

 

Основные пока-
затели 

2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 
2013 г. к 

2009 г., % 

Вся посевная пло-
щадь, в том числе: 

867,7 795,2 793,2 741,5 736,0 84,8 

зерновые куль-
туры 

305,9 285,3 282,0 254,1 268,1 87,6 

технические 
культуры 

2,9 2,3 4,4 4,4 4,8 165,5 

картофель  41,3 41,2 42,0 43,1 42,8 103,6 

овощи открытого 
грунта 

6,6 7,2 7,7 7,9 7,9 119,7 

кормовые куль-
туры 

511,0 459,2 457,1 432,0 430,0 84,1 
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За анализируемый период вся посевная площадь по основным видам сельско-

хозяйственных культур сократилась на 15,2%. При этом наблюдается увеличение 
доли посевных площадей, занятых под технические культуры, картофель и овощи от-
крытого грунта на 65,5%, 3,6%, 19,7% соответственно. А доля посевных площадей, 
занятых под зерновые и кормовые культуры, сократилась на 12,4% и 15,9% соответ-
ственно (см. табл. 2). 

б) Показатели производства основных видов сельскохозяйственной продукции. 
В Пермском крае объем производства основной сельскохозяйственной продукции вы-
глядит следующим образом (табл. 3). 

Таблица 3 
Производство основной сельскохозяйственной продукции 

(в хозяйствах всех категорий; тыс. т) 
 

Основные показа-
тели 

2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 
2013 г. к 
2009 г, % 

Зерновые и зернобо-
бовые культуры, всего 

450,7 330,8 444,2 321,6 274, 7 60,9 

Картофель 673,0 386,8 670,8 610,3 553,2 82,2 

Овощи закрытого и от-
крытого грунта, всего 

177,3 177,0 234,4 226,6 236 133,1 

Скот и птица на убой (в 
живом весе) 

117,5 121,2 120,2 116,2 112,3 95,6 

Молоко всех видов 479,0 476,1 480,7 484,9 460,1 96,1 

Яйца, млн шт. 766,2 890,1 977,5 1001,0 881,6 115,1 
 

За анализируемый период наблюдается увеличение валового сбора овощей – 
на 33,1%, при этом валовой сбор зерновых и зернобобовых культур сократился на 
39,1%, а картофеля – на 17,8%. Данные показатели можно объяснить тем, что в пе-
риод с 2009 по 2013 год произошло увеличение посевных площадей, занятых под кар-
тофель и овощи, а посевные площади под зерновыми сократились. Производство ос-
новных продуктов животноводства за период 2009–2013 годов имеет следующие тен-
денции: наблюдается рост производства яиц на 15,1%, а производство мяса и молока 
сократилось на 4,4% и 3,9% соответственно. 

Для определения уровня производства основных видов сельскохозяйственной 
продукции необходимо рассчитать данные показатели на душу населения, кг/год. Про-
изводство продуктов питания на душу населения в год рассчитывается как отношение 
объемов производства к численности населения региона (см. формулу). Данный по-
казатель позволит определить уровень самообеспеченности населения Пермского 
края продуктами питания. 

 

.чел.,насельчисленност

кг,продукциивопроизводст
годв.населдушунапродукциивоПроизводст   

 
За анализируемый период в Пермском крае наблюдается сокращение численно-

сти населения в среднем на 0,2%. При этом сокращение сельского населения состав-
ляет 0,6%, а доля в общем объеме составляет 24,9% (см. табл. 4). 
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Таблица 4 

Численность населения Пермского края 
 

Годы Всего, тыс. чел. 
В том числе сельское население, 

тыс. чел. 
Удельный вес сель-
ского населения, % 

2009 2660 660 24,8 

2010 2649 667 25,2 

2011 2634 658 25,0 

2012 2631 661 25,1 

2013 2635 656 24,9 
 

Таким образом, при расчете уровня производства основных видов сельскохозяй-
ственной продукции выявлены следующие тенденции: за анализируемый период про-
изошло сокращение производства на душу населения мяса, молока, зерна и карто-
феля, а производство яйца и овощей возросло на 15,9% и 34,4% соответственно. Та-
кие показатели говорят о том, что в Пермском крае наблюдается низкий уровень са-
мообеспеченности населения основными продуктами питания (табл. 5). 

Таблица 5 
Производство продукции на душу населения (в год; кг) 

 

Основные показатели 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 
2013 г. к 

2009 г., % 

Мяса скота и птицы (в жи-
вом весе) 

44,2 45,8 45,6 44,2 42,6 96,4 

Молоко 180 180 182 184 175 97,2 

Яйца, штук 288 336 371 380 334 115,9 

Зерно 169 125 169 122 104 61,5 

Картофель 253 146 255 232 210 83,0 

Овощи 67 69 89 86 90 134,3 
 

Проведём анализ физической доступности продовольствия в Пермском крае. Фи-
зическая доступность продовольствия – это совокупность продуктов питания на терри-
тории региона в определенный момент времени и в необходимом количестве [3].  

Исследование уровня физической доступности продовольствия проводилось пу-
тем сравнения количества фактического потребления населением региона продуктов 
питания с общероссийскими стандартами их потребления, в качестве которых были 
использованы физиологические нормы потребления продуктов питания среднестати-
стическим жителем страны (см. табл. 6). 

Данные о потреблении в Пермском крае основных видов продуктов питания, при-
веденные в табл. 6, показывают, что душевое потребление пищевых продуктов имеет 
значительную вариацию как по годам рассматриваемого периода, так и по различным 
видам продовольствия. 

По результатам исследования оказалось, что потребление продуктов питания в 
Пермском крае ниже нормативного по таким продуктам питания, как мясо, молоко, 
овощи. Нормативы соблюдаются лишь по потреблению картофеля, хлебных продук-
тов и яиц [4]. При этом наблюдается увеличение потребления продуктов питания на 
душу населения по всем видам продовольствия. 

Далее было проведено сопоставление представленных показателей с минимальным 
физиологическим набором, который подразумевает среднероссийскую минимальную норму 
потребления, которая применяется при расчете величины прожиточного минимума. В Перм-
ском крае соблюдается потребление по всем основным видам продуктов питания [5]. 
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Таблица 6 

Потребление основных продуктов питания (на душу населения в год; кг) 
 

Основные 
показатели 

2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 
2012 г. к 
2009 г., % 

Норма 
Минимальный фи-

зиологический 
набор 

Мясо и мясо-
продукты 
(включая 
субпродукты 
2-й категории 
и жир-сырец) 

57 59 60 61 107,0 70–75 26,7 

Молоко и мо-
лочные про-
дукты 

226 227 228 235 103,9 320–340 143,3 

Яиц, шт. 269 274 276 277 102,9 260 151,4 

Хлебных про-
дуктов 

123 125 123 125 101,6 95–105 151,1 

Картофеля 109 105 107 123 112,8 95–100 124,2 

Овощей 104 103 105 104 100 120–140 94 

 
Таким образом, при анализе уровня физической доступности продовольствия в 

Пермском крае можно сделать вывод, что необходимо увеличивать уровень само-
обеспечения населения такими продуктами питания, как мясо, молоко, овощи. 

Исходя из приведенного исследования уровня продовольственной безопасности 
Пермского края и согласно государственной программе «Развитие сельского хозяй-
ства и устойчивое развитие сельских территорий в Пермском крае» [6], меры под-
держки в 2014–2016 годы необходимо направить, прежде всего, на повышение уро-
жайности сельскохозяйственных культур, рост поголовья основных сельскохозяй-
ственных животных, повышение их продуктивности, укрепляя при этом существую-
щую племенную базу, улучшение качества, повышение конкурентоспособности сель-
скохозяйственной продукции, снижение ее себестоимости. 

Необходимо отметить, что рост объемов производства продукции животновод-
ства повлечет за собой рост потребности в продукции растениеводства, которая ис-
пользуется для корма животным. Доступность приобретения сельскохозяйственными 
товаропроизводителями средств защиты растений, минеральных удобрений и каче-
ственных семян приведет к увеличению эффективности отрасли растениеводства. 
Внедрение новых сортов, адаптированных к природно-климатическим условиям 
Пермского края, будет обеспечено, если площадь, засеваемая элитными семенами, 
будет составлять не менее 10% общей площади посевов. Развитие всех отраслей 
растениеводства имеет важное значение в обеспечении продовольственной безопас-
ности как региона, так и страны в целом. 
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