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Государственный финансовый контроль в Российской Федерации 
 и направления его совершенствования 

 

Аннотация. Статья посвящена вопросам организации государственного фи-
нансового контроля в Российской Федерации. В системе управления государ-
ственными финансами финансовый контроль выполняет функцию достижения 
управленческого результата. Дальнейшее совершенствование государствен-
ного финансового контроля позволит повысить эффективность использовать 
финансовые ресурсы государства.  
Ключевые слова: государственный финансовый контроль, объект государ-
ственного финансового контроля, внешний и внутренний финансовый контроль, 
принципы контроля, налоговый, бюджетный контроль.  
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Государственный финансовый контроль – функциональный элемент управле-
ния государственными и муниципальными финансами. Он является инструментом 
финансовой политики, направленным на обеспечение соблюдения бюджетного за-
конодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регу-
лирующих бюджетные правоотношения. Государственный финансовый контроль 
является формой реализации контрольной функции финансов.  

В экономической литературе представлены различные подходы к определе-
нию государственного финансового контроля (см. табл. 1).  

Таким образом, государственный финансовый контроль – это деятельность кон-
трольных органов, которая осуществляется на основании законодательства с помо-
щью специфических приемов и методов с целью обеспечения законности, целесооб-
разности и эффективности формирования, распределения и использования бюджет-
ных средств. Государственный финансовый контроль – это функция государственного 
управления, обеспечивающая реализацию финансовой политики государства.  

Традиционно выделяют следующие виды государственного финансового контроля:  

 бюджетный контроль – контроль за соблюдением бюджетного законода-
тельства на всех стадиях бюджетного процесса, при поступлении и зачислении до-
ходов в бюджеты и государственные внебюджетные фонды, при обслуживании и 
управлении государственным долгом;  

 налоговый контроль – контроль за соблюдением законодательства о нало-
гах и сборах при исчислении и уплате обязательных платежей в бюджет.  

Организация государственного финансового контроля осуществляется с уче-
том следующих принципов: 

 принцип законности – проведение контроля осуществляется на основании 
нормативно-правовой базы, в т. ч. регулирующей деятельность государственных 
контрольных органов; 

 принцип объективности – отсутствие предвзятости и обоснованность вы-
водов, сделанных по результатам проведения контрольных действий; 
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Таблица 1  

Определение государственного финансового контроля  
 

Автор Понятие «государственный финансовый контроль» 

А. М. Бабич,  
Л. Н. Павлова  
 

Совершение контрольной деятельности за исполнением федерального бюд-
жета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов, организацией денеж-
ного обращения, использованием кредитных ресурсов, состоянием внутрен-
него и внешнего государственного долга, государственных резервов [1] 

Д. Н. Бахран Как функция социального управления [2] 

Н. Т. Белуха Система наблюдения и проверки соответствия процесса функционирования 
управляемого объекта принятым управленческим решениям, определение 
результатов управленческих воздействий на управляемый объект путем вы-
явления отклонений, допущенных в ходе выполнения этих решений [3] 

А. Бланкенагель Внутренняя проверка системы и соответствия ее главным принципам, выра-
женным в основополагающих ценностях, политических институтах, важней-
ших характеристиках государства и общества, снимающая возникающее в об-
ществе напряжение [4] 

В. В. Бурцев Установленная соответствующими нормативными актами деятельность орга-
нов государственной власти и управления всех уровней (должностных лиц) по 
выявлению, предупреждению и пресечению нарушений в процедурах управ-
ления государственными финансовыми потоками и финансово-хозяйствен-
ной деятельностью экономических субъектов [5] 

М. В. Васильева Как функция государственного управления, пот отношению к которому он вы-
ступает средством и инструментом реализации государственной политики [6] 

Е. Ю. Грачева Как подотрасль финансового права [7] 

Ю. А. Козенко, 
Г. В. Федотова 

Индикатор соответствия потребностей экономических субъектов финансовой 
политике, проводимой государством и его финансовыми институтами [8] 

А. В. Крикунов Совокупность мероприятий по проверке полноты и своевременности формиро-
вания и использования бюджета на уровне как Федерации, так и субъектов Фе-
дерации, а также международных финансовых обязательств, организации де-
нежного обращения и рынка ценных бумаг, состояния государственного долга, 
эффективности использования государственных ресурсов всех видов [9] 

И. Химичев Деятельность контрольных органов по проверке законности, целесообразно-
сти действий в области образования, распределения и использования денеж-
ных фондов государства и муниципальных образований в целях эффектив-
ного социально-экономического развития страны и ее регионов [10] 

С. О. Шохин Межотраслевая система надзора наделенных контрольными функциями гос-
ударственных и общественных органов за финансово-хозяйственной дея-
тельностью субъектов хозяйствования в целях объективной оценки экономи-
ческой эффективности этой деятельности, установления законности и целе-
сообразности финансовых операций и выявления резервов роста государ-
ственного бюджета [11] 

А. А. Ялбулганов Осуществляемая с использованием специфических организационных форм и 
методов деятельность государственных органов, наделенных законом соот-
ветствующими полномочиями в целях установления законности и достовер-
ности финансовых операций, экономической эффективности деятельности и 
выявления резервов ее повышения, увеличения доходных поступлений в 
бюджет и сохранности государственной собственности [12] 

 

 принцип гласности – общедоступность результатов финансового кон-
троля, а также соблюдение установленных норм, касающихся государственной и 
коммерческой тайны; 

 принцип ответственности – строгое соблюдение установленных процедур 
и принятых стандартов контроля над всеми субъектами контроля; 
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 принцип независимости органов финансового контроля – обеспечивается проце-

дурами избрания и освобождения от должности должностных лиц контрольных органов; 

 принцип разграничения функций и полномочий – исключение дублирования 
функций органов финансового контроля при осуществлении контрольной деятельности; 

 принцип системности – наличие единой правовой базы, установление пе-
риодичности в проведении контрольных мероприятий.  

Традиционно в качестве объектов государственного финансового контроля выде-
ляют государственные финансовые ресурсы, государственный долг и государственные 
резервы. В соответствии с новой редакцией Бюджетного кодекса Российской Федера-
ции в качестве объектов государственного финансового контроля определены: 

 главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, 
главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главные админи-
страторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета; 

 финансовые органы в части соблюдениями ими целей и условий предо-
ставления межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, предоставленных из 
другого бюджета бюджетной системы Российской Федерации; 

 государственные учреждения; 

 государственные унитарные предприятия; 

 хозяйственные товарищества и общества с участием публично-правовых об-
разований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческие организации с 
долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах; 

 юридические лица (за исключением государственных учреждений, госу-
дарственных унитарных предприятий, государственных корпораций и компаний, хо-
зяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований 
в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей 
(вкладом) в их уставных (складочных) капиталах), индивидуальные предпринима-
тели, физические лица в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о 
предоставлении средств из соответствующего бюджета, договоров (соглашений) о 
предоставлении государственных гарантий; 

 органы управления государственными внебюджетными фондами; 

 юридические лица, получающие средства из государственных внебюджет-
ных фондов по договорам о финансовом обеспечении обязательного медицинского 
страхования; 

 кредитные организации, осуществляющие отдельные операции с бюджет-
ными средствами в части соблюдениями ими условий договоров (соглашений) о 
предоставлении средств из бюджета [13].  

Таким образом, в рамках правовых изменений произошло смещение акцента 
в определении объекта государственного финансового контроля в пользу отдель-
ных субъектов управления государственными финансами. Во многом это продикто-
вано стремлением расширить сферу государственного финансового контроля, во-
влекая в нее не только получателей бюджетных средств (как участников бюджет-
ного процесса), но и иные организации, не являющиеся таковыми.  

До ввода в действие новой редакции Бюджетного кодекса Российской Феде-
рации основными методами осуществления государственного финансового кон-
троля были проверка, ревизия, обследование. Новая редакция определила нали-
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чие еще одного метода – санкционирование операций, т. е. совершение разреши-
тельной надписи после проверки документов, представленных в целях осуществ-
ления финансовых операций (табл. 2).  

Таблица 2  
Методы государственного финансового контроля 

 

Методы ГФК Характеристика 

Проверка 
 Документальная и фактическая проверка законности и достоверно-
сти отдельных финансовых операций; 

 оформление результатов в форме акта 

Ревизия 
 Документальная и фактическая проверка законности и достоверно-
сти всей совокупности финансовых операций; 

 оформление результатов в форме акта 

Обследование 
 Анализ и оценка состояния определенной сферы; 

 оформление результатов в форме заключения 
 

В настоящее время государственный финансовый контроль подразделяется 
на внешний и внутренний. Внешний государственный финансовый контроль прово-
дят Счетная палата Российской Федерации и контрольно-счетные органы субъек-
тов Российской Федерации. Внутренний контроль осуществляется Федеральной 
службой финансово-бюджетного надзора, органами государственного финансового 
контроля, являющимися органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, органами Федерального казначейства (финансовыми органами субъ-
ектов Российской Федерации). Подобное разделение продиктовано различиями 
между подчиненностью и функциями указанных органов, а также объектом государ-
ственного финансового контроля.  

В качестве объектов внутреннего государственного финансового контроля вы-
ступают исключительно финансовые ресурсы и имущество государства, их форми-
рование и использование. Объект внешнего государственного финансового кон-
троля не ограничен сферой государственных финансов и включает в себя экспер-
тизу проектов нормативных правовых актов и результатов исполнения бюджета.  

В связи с этим возникает проблема разграничения полномочий специально 
созданных органов финансового контроля – Счетной палаты Российской Федера-
ции и Федеральной службы финансово-бюджетного надзора Российской Федера-
ции. Полномочия данных органов дублируются.  

Эффективность организации государственного финансового контроля зависит 
от ряда факторов: 

 доступности качественной информации о реальном состоянии контроли-
руемого объекта; 

 стабильности законодательства; 

 комплексного характера контроля, осуществляемого на постоянной основе 
и имеющего определенную периодичность; 

 тесного взаимодействия и координации органов, осуществляющих госу-
дарственный финансовый контроль; 

 четкой регламентации контрольной деятельности, в т. ч. стандартизации 
процессов и документации; 

 профессионализма и компетенции представителей органов государствен-
ного финансового контроля.  
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Развитие системы государственного финансового контроля в Российской Фе-

дерации – непрерывный процесс, который прошел ряд этапов. В современных 
условиях совершенствование государственного финансового контроля обуслов-
лено следующими недостатками:  

 дублирование полномочий органов, осуществляющих государственный 
финансовый контроль, которое приводит, с одной стороны, к излишней подкон-
трольности объектов государственного финансового контроля, а с другой, наобо-
рот, к наличию ситуации, когда часть финансовых операций остается вне контроля;  

 отсутствие единых подходов к осуществлению государственного финансо-
вого контроля и привлечению к ответственности за бюджетные нарушения; 

 отсутствие универсальных подходов к сбору и предоставлению информа-
ции о выполнении показателей, большое количество методик их расчетов, что за-
трудняет проведение контроля за ходом реализации целевых программ.  

Для повышения эффективности межведомственного взаимодействия важно: 

 четкое разграничение на законодательном уровне полномочий органов, 
осуществляющих государственный финансовый контроль; 

 проведение совместных мероприятий разными контрольными органами по 
проверке одного и того же объекта контроля.  

Важнейшим направлением совершенствования государственного финансо-
вого контроля является обеспечение стандартизации контрольной деятельности с 
учетом стандартов государственного контроля, которые утверждены Комитетом по 
аудиторским стандартам Международной организации высших контрольных орга-
нов (INTOSAI). Необходимо разработать единый классификатор бюджетных нару-
шений, который позволит определить вид бюджетных нарушений и механизм от-
ветственности за их совершение.  

Таким образом, назначение государственного финансового контроля – обес-
печение успешной реализации функций государства по обеспечению процесса 
формирования и эффективного использования финансовых ресурсов.  

Вступление в силу новой редакции Бюджетного кодекса Российской Федера-
ции обеспечило: 

 закрепление на законодательном уровне объектов государственного фи-
нансового контроля; 

 разграничение государственного финансового контроля на внешний и 
внутренний; 

 появление нового метода осуществления контроля – санкционирование 
расходов; 

 закрепление на законодательном уровне определения бюджетного право-
нарушения; 

 установление бюджетных мер принуждения за совершение бюджетного 
нарушения.  

В заключение хотелось бы отметить, что для любого государства наличие эф-
фективно функционирующей системы государственного финансового контроля – 
это важный инструмент, который позволяет эффективно реализовывать внешнюю 
и внутреннюю политику, обеспечивать достижение целей и задач социально-эконо-
мических программ. Совершенствование государственного финансового кон-
троля – важное направление в процессе противодействии коррупции.  
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