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в функционировании органов молодежного самоуправления  
 

Аннотация. В статье рассматриваются основные формы сотрудничества За-
конодательного собрания Краснодарского края и советов молодых депутатов 
представительных органов местного самоуправления. Автор акцентирует вни-
мание на организации и деятельности Совета молодых депутатов, функционирую-
щем при законодательном (представительном) органе Кубани.  
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Участие молодёжи в осуществлении местного самоуправления выступает каче-
ственной характеристикой гражданского общества. Наиболее эффективной формой 
активизации представителей молодого поколения является молодёжный парламен-
таризм, посредством которого происходит реализация конкретных проектов локаль-
ного характера. Большое значение в формировании и организации деятельности 
молодёжных представительных структур на региональном уровне и уровне муници-
палитета принадлежит законодательному органу субъекта Российской Федерации. 

В рекомендациях круглого стола на тему «О взаимодействии законодательных 
(представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федера-
ции с представительными органами местного самоуправления», проведенного Коми-
тетом Государственной думы по федеративному устройству и вопросам местного 
самоуправления 3 декабря 2012 г., подчеркнуто, что такие стратегические направле-
ния развития страны, как модернизация экономики, поддержка малого и среднего 
предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, 
борьба с коррупцией и т. д., должны реализовываться на всех уровнях власти, вклю-
чая местный. Реализация региональной составляющей государственной политики, 
решение специфических задач развития региона также требуют активного участия 
органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на 
территории соответствующего субъекта Российской Федерации. Именно органы 
местного самоуправления могут наиболее точно выразить и сформулировать обще-
ственные потребности территорий и представить их для рассмотрения в законода-
тельный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации, обсудить способы их решения [1]. 

Без систематического и глубокого сотрудничества, объединения усилий, согла-
сования стратегических планов и тактических программ развития невозможно орга-
низовать слаженную и действительно эффективную работу по решению общих 
управленческих и социально-экономических задач. 

                                                
 Публикация подготовлена в рамках поддержанного РГНФ научного проекта № 14-13-23013 а(р) «Уча-
стие молодёжи в местном самоуправлении: региональный опыт (на примере Краснодарского края)». 
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В Краснодарском крае накоплен большой опыт успешного сотрудничества За-

конодательного собрания Краснодарского края (далее – ЗСК) и органов местного 
самоуправления, в том числе с молодыми депутатами муниципальных парламентов.  

Особое внимание краевым парламентом уделяется системной работе по обучению 
депутатов и сотрудников аппаратов представительных органов муниципальных образова-
ний в связи с изменениями, которые происходят в рамках реализации реформы местного 
самоуправления. В рамках этой деятельности ЗСК совместно с администрацией губерна-
тора Краснодарского края организует и проводит практические семинары.  

Главным принципом в работе по организации обучающих семинаров для депута-
тов и муниципальных служащих представительных органов муниципальных образова-
ний было и остается максимальное приближение изучаемого материала к профессио-
нальным потребностям слушателей, специфике их профессиональной деятельности с 
обязательным учетом предложений депутатов и специалистов аппарата ЗСК, пожела-
ний самих слушателей. В процессе обучения слушатели изучают не только законода-
тельство Российской Федерации и Краснодарского края, социально-экономическую и 
финансовую основы деятельности органов местного самоуправления и психологию 
управленческого труда, но и многие проблемные вопросы, в которых порой трудно 
разобраться самостоятельно в повседневной практической деятельности. 

Обучение и повышение квалификации проходят председатели и депутаты рай-
онных, городских, сельских советов, а также работники аппаратов представительных 
органов. График обучения и повышения квалификации депутатов и муниципальных 
служащих представительных органов муниципальных образований края формируют 
и реализуют совместно ЗСК края и управление кадров и государственной службы 
губернатора Краснодарского края с учетом предложений представительных органов 
муниципальных образований. Процесс обучения строится по системе, предусматри-
вающей непрерывный курс пятидневных семинаров по всем ключевым вопросам ор-
ганизации местного самоуправления. 

В рамках подобных мероприятий рассматриваются практические вопросы, свя-
занные с формированием и исполнением бюджетов муниципальных образований, с 
разграничением муниципального имущества, с управлением социально-экономи-
ческим развитием территории, проблемами землеустройства. Особое внимание отво-
дится правовым и организационным основам деятельности представительного органа 
муниципального образования, его полномочиям и компетенции, также затрагиваются 
и иные направления. На проблемные вопросы, задаваемые слушателями, отвечают 
депутаты, сотрудники аппарата ЗСК, представители правительства Краснодарского 
края, преподаватели и специалисты, приглашенные из высших учебных заведений. 
Большую роль в подготовке муниципальных кадров играют преподаватели факульте-
та управления и психологии ФГБОУ ВПО «Кубанский государственный университет». 

Так, в 2013 г. были подготовлены программы, обеспечены организация и про-
ведение 9 практических семинаров по различной тематике (в 2012 г. – 7). Количество 
представителей органов местного самоуправления, прошедших обучение, в 2013 г. 
составило 409 человек, в их числе:  

 председатели представительных органов и глав муниципальных образова-
ний, исполняющих полномочия председателей представительных органов муници-
пальных образований края; 

 депутаты представительных органов местного самоуправления, в том числе 
и молодые депутаты;  

 муниципальные служащие. 
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Приведем примеры.  
30 мая 2014 г. в Армавире прошел выездной зональный семинар-совещание 

для членов Совета молодых депутатов Краснодарского края на тему «Современные 
тенденции развития местного самоуправления: роль молодых депутатов». В меро-
приятии наряду с молодыми парламентариями приняли участие представители об-
щественности и активной молодёжи. С целью обмена опытом в сфере молодёжного 
парламентаризма и усиления межрегионального взаимодействия на семинар-
совещание были приглашены депутаты субъектов РФ, члены Палаты молодых зако-
нодателей при Совете Федерации Федерального собрания.  

В работе семинара-совещания приняла участие куратор Палаты молодых зако-
нодателей при Совете Федерации З. И. Пойманова. Она передала участникам меро-
приятия приветствие от имени председателя комитета Совета Федерации по соци-
альной политике В. В. Рязанского, который высоко оценил вклад ЗСК в развитие мо-
лодёжных структур: «Та работа, которая проводится под патронажем председателя 
Законодательного собрания Краснодарского края В. А. Бекетова, является ярким 
примером того, как Совет молодых депутатов региона позволяет эффективно вовле-
кать в политическую орбиту своей малой и большой родины ответственных и компе-
тентных молодых граждан» [2].  

Благодаря подобным мероприятиям их участники получают возможность обме-
няться опытом и обсудить практические вопросы применения норм действующего 
законодательства. 

Молодые депутаты комитета по вопросам местного самоуправления, админи-
стративно-территориального устройства и социально-экономического развития тер-
риторий принимают участие в кустовых совещаниях, посвященных вопросам совер-
шенствования законодательства Краснодарского края о местном самоуправлении. 

В связи с принятием 136-го Федерального закона от 27 мая 2014 г. профильным 
комитетом Законодательного собрания края совместно с департаментом внутренней 
политики администрации Краснодарского края были организованы и проведены ку-
стовые совещания с главами и депутатами поселений, муниципальных районов в 
июне текущего года, которые завершились в Сочи 29 июня 2014 г. Молодые депута-
ты приняли активное участие в обсуждении ключевых вопросов в разъяснении зако-
нодательства, посвященного оптимизации вопросов местного значения сельских по-
селений, комитетом были проанализированы предложения, поступившие от муници-
палитетов в ходе кустовых совещаний. Участники кустовых совещаний высказали 
предложения о том, что нужно максимально использовать уже накопленный муници-
палитетами опыт по решению вопросов местного значения. Молодые депутаты ко-
митета со своей стороны проанализируют на своей территории предложения по со-
вершенствованию механизмов, направленных на создание сильной, независимой, 
финансово состоятельной власти на местах, направив свои предложения в ЗСК [3].  

На базе Законодательного собрания Краснодарского края проходят стажировку 
студенты, обучающиеся по специальности и направлению подготовки «Государ-
ственное и муниципальное управление». ЗСК осуществляет контроль за прохожде-
нием стажировки студентов направления подготовки «Государственное и муници-
пальное управление» (профиль – «Муниципальное управление») в администрациях 
муниципальных образований Кубани. Так формируется депутатский резерв для му-
ниципальной службы. 

Особой формой сотрудничества законодательного (представительного) органа 
Краснодарского края и парламентов муниципального уровня выступает организация 
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работы Совета молодых депутатов. Эта структура в составе ЗСК образована в 
2005 г. и объединяет парламентариев разных уровней в возрасте до 35 лет. 

Согласно Положению о Совете молодых депутатов Краснодарского края (да-
лее – СМД), он является совещательным и консультативным органом при ЗСК и 
осуществляет свою деятельность на общественных началах [4]. 

Состав Совета формируется из депутатов Законодательного собрания Красно-
дарского края, депутатов представительных органов муниципальных образований в 
Краснодарском крае в возрасте до 35 лет на день их избрания. Депутаты продолжа-
ют работу в Совете до окончания своих депутатских полномочий.  

В качестве основных ориентиров деятельности СМД выступают укрепление со-
трудничества и взаимодействия депутатов ЗСК с депутатами представительных ор-
ганов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края; 
взаимодействие с государственными органами Краснодарского края и органами 
местного самоуправления муниципальных образований в Краснодарском крае, об-
щественными объединениями в области разработки инициатив, направленных на 
защиту прав и законных интересов молодых граждан Краснодарского края.  

Из общего числа членов СМД создается 15 комитетов по направлению дея-
тельности, соответствующей деятельности постоянных комитетов ЗСК: 

 комитет по вопросам аграрной политики и потребительского рынка; 

 комитет по вопросам законности, правопорядка и правовой защиты граждан; 

 комитет по вопросам образования, науки и делам семьи; 

 комитет по финансово-бюджетной и налоговой политике; 

 комитет по вопросам промышленности, строительства и жилищно-комму-
нального хозяйства; 

 комитет по вопросам здравоохранения; 

 комитет по вопросам топливно-энергетического комплекса, транспорта и связи; 

 комитет по вопросам культуры, информационной политики, социальной за-
щиты населения и взаимодействия с общественными объединениями; 

 комитет по вопросам использования природных ресурсов и экологической 
безопасности; 

 комитет по вопросам санаторно-курортного комплекса и туризма; 

 комитет по вопросам имущественных и земельных отношений; 

 комитет по военным вопросам, воспитанию допризывной молодежи и делам 
казачества; 

 комитет по экономической политике, предпринимательству, финансовым 
рынкам и внешнеэкономическим связям; 

 комитет по вопросам местного самоуправления, административно-террито-
риального устройства и социально-экономического развития территорий; 

 комитет по физической культуре, спорту и делам молодежи. 
Председателем Совета молодых депутатов Краснодарского края избран пред-

седатель комитета Законодательного собрания края по физической культуре, спорту 
и делам молодежи Д. В. Ламейкин. 

Организационной формой работы является общее собрание Совета. 
Основной задачей Совета молодых депутатов Краснодарского края выступает 

работа с населением муниципальных образований.  
При представительных органах власти в городских поселениях и муниципаль-

ных районах функционируют Советы молодых депутатов. В случае избрания в муни-
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ципальном образовании Краснодарского края трех депутатов представительных ор-
ганов в возрасте до 35 лет при представительном органе создается группа молодых 
депутатов. Представитель группы молодых депутатов в Бюро президиума СМД 
назначается руководителем представительного органа муниципального образова-
ния, при котором создана группа молодых депутатов. 

Например, как отмечается в Положении о Совете молодых депутатов Гульке-
вичского района Краснодарского края (далее – Совет), Совет является составной и 
неотъемлемой частью СМД и осуществляет свою деятельность на общественных 
началах. Состав Совета формируется из депутатов Совета муниципального образо-
вания Гулькевичский район, депутатов представительных органов городских и сель-
ских поселений Гулькевичского района в возрасте до 35 лет на день их избрания. 
Депутаты продолжают работу в Совете до окончания своих депутатских полномочий.  

Для реализации поставленных перед молодыми депутатами задач Совет имеет 
следующие права:  

а) выступать с инициативами, вносить предложения по вопросам, касающимся 
деятельности Совета Краснодарского края; 

б) выступать с инициативами, вносить предложения по вопросам регулирова-
ния прав и законных интересов населения Гулькевичского района в порядке, уста-
новленном законодательством Российской Федерации и законодательством Красно-
дарского края;  

в) в лице своих представителей участвовать (с правом совещательного голо-
са) в работе постоянных комиссий Совета муниципального образования Гулькевич-
ский район, вносить предложения в проекты нормативных правовых актов;  

г) выходить с предложениями по проведению социологических исследований, 
консультаций, семинаров, конференций по актуальным проблемам, а в необходимых 
случаях проводить их;  

д) пользоваться в установленном порядке информационными материалами, име-
ющимися в распоряжении Совета муниципального образования Гулькевичский район;  

е) осуществлять иные действия, направленные на реализацию целей и реше-
ние задач Совета.  

В состав Совета входят: председатель Совета муниципального образования 
Гулькевичский район; депутаты Совета муниципального образования Гулькевичский 
район, депутаты представительных органов городских и сельских поселений Гульке-
вичского района, возраст которых на день избрания составляет до 35 лет.  

Структура Совета:  
1) председатель Совета муниципального образования Гулькевичский район;  
2) председатель Совета;  
3) заместитель председателя Совета;  
4) секретарь Совета;  
5) президиум Совета.  
Персональный состав Совета утверждается решением общего собрания СМД.  
В целях повышения эффективности работы Совета на территории городских и 

сельских поселений Гулькевичского района создаются представительства Совета на 
территории поселений (далее – представительства Совета). 

В состав представительства Совета включаются все молодые депутаты пред-
ставительного органа данного поселения. 

Из своего состава представительство Совета избирает делегата для участия в 
работе президиума Совета. Срок полномочий делегата составляет 1 год. 
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Формами работы Совета являются:  

 общее собрание Совета;  

 заседание президиума Совета;  

 участие членов Совета в работе по взаимодействию с населением Гульке-
вичского района, проведение сходов граждан на территории поселений; 

 организация и проведение общественно-политических мероприятий, массо-
вых акций на территории Гулькевичского района; 

 мероприятия по переподготовке и повышению квалификации членами Совета; 

 проведение форумов, конференций, выездных совещаний;  

 участие членов Совета в работе постоянных комиссий Совета муниципаль-
ного образования Гулькевичский район с правом совещательного голоса;  

 участие членов Совета в мероприятиях, проводимых отделом по делам мо-
лодежи администрации муниципального образования Гулькевичский район, моло-
дежными организациями Гулькевичского района; 

 работа в рамках молодежных советов при главах поселений на территории 
Гулькевичского района; 

 информационное освещение деятельности Совета в средствах массовой 
информации; 

 иные формы в соответствии с планами работы Совета.  
Молодые парламентарии приобретают опыт работы, начиная с поселенческого 

уровня. Они изучают состояние своих территорий, определяют вместе с депутатами 
ЗСК пути развития муниципальных образований, источники пополнения местных бюд-
жетов. Особое внимание уделяется усвоению в полной мере федеральной и регио-
нальной законодательной базы по вопросам организации местного самоуправления.  

Через деятельность на местах молодые депутаты приходят к осознанию своей от-
ветственности за те процессы, которые происходят в муниципальном образовании, к 
пониманию того, что самое главное – это активная и кропотливая повседневная работа 
по реализации намеченных планов и тех наказов, которые дали им избиратели.  

Советы молодых депутатов в муниципальных образованиях зарекомендовали 
себя как серьезные и эффективные структуры, осуществляющие парламентскую дея-
тельность. Формы осуществления этой деятельности достаточно разнообразны: со-
брания граждан, личные приемы, рассмотрение и решение обращений. В муници-
пальном образовании город Армавир, например, по инициативе городской Думы на 
территории каждого из семи избирательных округов действует система мониторинга 
общественного мнения, которая позволяет выяснять степень удовлетворенности жи-
телей той социально-экономической политикой, которая проводится в муниципальном 
образовании. Эта система включает в себя регулярные опросы общественного мне-
ния, структурированную работу с обращениями граждан, прямое общение главы го-
рода, его заместителей, депутатского корпуса с армавирцами во время собраний 
граждан и встреч с трудовыми коллективами. Для этого также проводятся такие об-
щественные акции, как «Судьбу Армавира решаем вместе», «СМС-опросы» и другие 
проекты, которые позволяют выявить потребности населения избирательных округов 
муниципального образования. Третий год действует депутатский центр, объединяю-
щий всех депутатов, прошедших в Думу по данному округу. Ежемесячно молодые де-
путаты ведут приемы граждан и формируют общую базу рассмотренных обращений.  

Всего за 2013 г. молодые парламентарии муниципальных образований Краснодар-
ского края провели 7553 личных приема граждан, на которых рассмотрели около 
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5000 устных и чуть менее 3000 письменных обращений. Участвовали в 10 тысячах со-
браний и сходов. С их помощью удалось решить более 3000 жизненно важных вопросов. 

У представителей молодого поколения есть возможность работать рядом с депу-
татами ЗСК. Это помогает узнать изнутри, как выстроена система органов власти, по-
пробовать свои силы в политике, повысить профессиональный уровень. Молодые де-
путаты – кадровый резерв региона. Успешно пройдя школу выборов, они идут рабо-
тать в исполнительные органы власти, уверенно поднимаясь по служебной лестнице.  

В 2013 г. органом представительной (законодательной) власти Краснодарского 
края учрежден конкурс на звание «Лучший совет (группа) молодых депутатов Крас-
нодарского края» [5]. Дипломами ЗСК впервые были награждены победители крае-
вого конкурса среди Советов молодых депутатов, созданных при представительных 
органах городских округов. Первое место занял Совет молодых депутатов города-ку-
рорта Анапа. Среди Советов молодых депутатов, созданных при представительных 
органах муниципальных районов, победу одержал Совет молодых депутатов Сла-
вянского района. На втором месте – Совет молодых депутатов Абинского района и 
на третьем – Калининского района [6]. 

За первое место был присужден приз в три миллиона четыреста тысяч рублей 
на приобретение и установку комплексной спортивной игровой площадки в муници-
пальном образовании, СМД которого одержал победу в конкурсе. За второе место – 
один миллион пятьсот тысяч на приобретение и установку комплексной детской иг-
ровой площадки и за третье – семьсот тысяч рублей на установку уличной спортив-
ной игровой площадки. 

По результатам Единого дня голосования 14 сентября 2014 г. состав Совета 
молодых депутатов Краснодарского края обновился на 70%. В регионе ведется ра-
бота по формированию структуры советов молодых депутатов нового созыва, кото-
рые действуют при представительных органах муниципальных районов Кубани. Так-
же формируется новый состав 15 комитетов Совета молодых депутатов региона, со-
зданных при комитетах Законодательного собрания Краснодарского края.  

У молодых парламентариев появляются новые направления в работе – взаи-
модействие молодых депутатов комитета с Всероссийском Советом местного само-
управления Российской Федерации (далее – ВСМС). Благодаря активной работе 
членов комитета по вопросам местного самоуправления, административно-террито-
риального устройства и социально-экономического развития территорий СМД и тес-
ному взаимодействию с профильным комитетом ЗСК по вопросам местного само-
управления от ВСМС поступило предложение включить председателя комитета 
И. Чагаева в состав молодёжной комиссии при председателе ВСМС Российской Фе-
дерации. Реализация этого предложения даст возможность молодым депутатам Ку-
бани отстаивать интересы местного самоуправления не только на региональном 
уровне, но и на федеральном. 

Следует отметить вклад ЗСК в формирование Совета молодых законодателей 
федерального округа при Южно-Российской парламентской ассоциации, которая 
была образована в мае 2006 г. в целях изучения проблем молодежи в ЮФО, содей-
ствия деятельности представительных органов государственной власти РФ, входя-
щих в состав округа. 

В задачи Совета молодых законодателей ЮФО (далее – СМЗ) входят привле-
чение активных молодых людей к парламентской деятельности, содействие профес-
сиональной подготовке политиков Юга России, разработка предложений по совер-
шенствованию законодательства РФ, затрагивающих интересы молодежи. Основной 
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задачей СМЗ (региональных собраний) молодых депутатов является консолидация 
деятельности молодых депутатов всех уровней представительной и законодатель-
ной власти для обмена опытом и законодательными инициативами, развития сети 
региональных сообществ молодых депутатов, подготовки совместных программ, 
контроля за реализацией государственных инициатив «на местах».  

От каждого региона Южного округа в СМЗ входят по пять депутатов законода-
тельных органов субъекта и представительных органов муниципальных образований 
не старше 35 лет и по три представителя молодежных консультативных организаций 
при парламентах субъектов ЮФО. 

В январе 2014 г. в ЗСК состоялось Общее собрание Совета молодых законода-
телей при Южно-Российской парламентской ассоциации. В его состав вошли моло-
дые парламентарии из Астраханской, Волгоградской, Ростовской областей, Абхазии, 
Адыгеи, Ингушетии, Калмыкии и Северной Осетии – Алании. Председателем СМЗ 
при Южно-Российской парламентской ассоциации был избран Д. Ламейкин – пред-
ставитель Краснодарского края. Его заместителем стал В. Мажара, председатель 
Совета молодых депутатов Ростовской области [7].  

У молодёжного парламента Кубани есть представители в Палате молодых за-
конодателей при Совете Федерации ФС РФ (Д. В. Ламейкин) и в Общественной мо-
лодежной палате при Государственной думе Федерального собрания РФ 
(К. Р. Хахалев). 

Таким образом, законодательный (представительный) орган Краснодарского 
края ведет постоянную работу по совершенствованию форм и методов сотрудниче-
ства с органами местного самоуправления. Взаимодействие с органами местного 
самоуправления оказывает позитивное влияние на успешное решение вопросов му-
ниципального управления. 
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