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Актуальность темы настоящего исследования пред-
определена в первую очередь не так давно случив-
шимся реформированием современной системы 
школьного образования в виде установления запрета 
использования различных электронных средств связи в 
обучении и нуждающимся в общетеоретическом 
осмыслении. Проблема цифровизации современной 
системы образования обсуждается научным сообще-
ством уже достаточно давно: подчеркиваются достоин-
ства, обсуждаются риски, выдвигаются предложения. 
Идеи о необходимости запрета использования мобиль-
ных телефонов высказывались также продолжительное 
время. Однако для установления подобного императив-
ного ограничения требуется не только детальная прора-
ботка регулирования, но и предложение процедур 
внедрения. Цель работы заключается в проведении 
комплексного анализа законодательных положений 
вкупе со складывающимся пониманием как собственно 
необходимости запрета, так и с возможными послед-
ствиями закрепленных изменений для подтверждения 
непродуманности реализации. Для достижения цели 
изучается, прежде всего, нормативно-правовой массив, 
которым установлен запрет на использование в про-
цессе обучения мобильных телефонов. В статье прове-
ден анализ мнений как отечественных, так и зарубеж-
ных ученых, исследовавших особенности и проблемы 
процесса цифровизации образовательной деятельно-
сти, а также риски злоупотребления обучающимися раз-
личными гаджетами. Особое внимание отведено пози-
циям юридического сообщества, которые отмечают не-
которую несогласованность правовой регламентации и 
недостаточную проработку готовности в принципе об-
разовательной системы к подобным запретам. Резуль-
таты исследования не только отражают глубокий анализ 
нормативно-правового материала установленного за-
прета использования мобильных телефонов обучающи-
мися и теоретических позиций научного сообщества, но 
и основываются на практической педагогической и юри-
дической деятельности авторов работы. Одним из ос-
новных выводов является мнение о наличии ряда про-
блем вследствие недостаточно глубокой проработки 
проведенного реформирования и нарушении единства 
содержания теории и практики применения. В итоге ав-
торами сформулирован ряд предложений, во-первых, 
для обеспечения запретом телефонов в школах повы-
шения эффективности образовательного процесса, а во-
вторых, для снижения его возможных негативных по-
следствий при обучении. Теоретическая значимость ис-
следования состоит в возможности его использования 
для дальнейшей работы по научному осмыслению за-
прета или ограничения использования любых цифро-
вых устройств в образовании. Практическая значимость 
выражается в том, что основные выводы могут быть по-
лезны в образовательной деятельности для разрешения 
появляющихся проблем.  

The relevance of the topic of this study is predetermined, 
first of all, by the recent reform of the modern school ed-
ucation system in the form of a ban on the use of various 
electronic means of communication in education and in 
need of general theoretical understanding. The problem 
of digitalization of the modern education system has 
been discussed by the scientific community for quite a 
long time: the advantages are emphasized, the risks are 
discussed, and proposals are put forward. Ideas about 
the need to ban the use of mobile phones have also been 
discussed for a long time. However, to establish such an 
imperative limitation requires not only a detailed study 
of regulation, but also the proposal of implementation 
procedures. The aim of the work is to make a comprehen-
sive analysis of the legislative provisions, together with 
an evolving understanding of both the actual need for a 
ban and the possible consequences of the proposed 
changes to confirm the ill-considered implementation. To 
achieve this goal, we study, first of all, the regulatory 
framework that prohibits the use of mobile phones in the 
learning process. The article analyzes the opinions of 
both domestic and foreign scientists who have studied 
the characteristics and problems of the process of digital-
ization of educational activities, as well as the risks of mis-
use of various gadgets by students. Special attention is 
paid to the positions of the legal community, which note 
some inconsistency in legal regulation and insufficient 
elaboration of the educational system readiness for such 
prohibitions in principle. The results of the study reflect 
not only an in-depth analysis of the regulatory and legal 
material of the established ban on the use of mobile 
phones by students and the theoretical positions of the 
scientific community, but they are also based on the prac-
tical pedagogical and legal activities of the authors of the 
work. One of the main conclusions is the opinion that 
there are a number of problems due to insufficient in-
depth study of the reform carried out and violation of the 
unity of theory and practice of application. As a result, 
the authors formulated a number of proposals, firstly, to 
ensure that banning phones in schools increases the ef-
fectiveness of the educational process, and secondly, to 
reduce its possible negative consequences during learn-
ing. The theoretical significance of the research lies in the 
possibility of using it for further work on the scientific un-
derstanding of the prohibition or restriction of the use of 
any digital devices in education. The practical significance 
is expressed in the fact that the main conclusions can be 
useful in educational activities to solve emerging prob-
lems.    
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Введение / Introduction 
 

С 19 декабря 2023 года, по итогу принятия Федерального закона 19.12.2023 года 
№ 618-ФЗ [1], вступили в силу изменения в Федеральный закон от 29.12.2012  
№ 273-ФЗ «Об образовании в РФ» [2]. Указанные изменения в том числе урегулиро-
вали на уровне федерального законодательства вопросы использования средств по-
движной радиотелефонной связи во время проведения учебных занятий при освое-
нии образовательных программ начального общего, основного общего и среднего об-
щего образования. 

Человечество всерьез обеспокоено тем вредом, который способны нанести элек-
тронные устройства детям. В числе таких опасностей М. Л. Чахнашвили выделяет про-
блемы не только с физическим, но и ментальным здоровьем, с ростом агрессии и с 
иными рисками современного образования [3]. Пристальное внимание в последнее 
время также направлено на проблематику баланса интересов как обучающихся между 
собой, так и педагогов с обучающимися. В данном контексте А. В. Гиль подчеркивает, 
что набирает обороты проблема существования кибербуллинга [4] в подростковой 
среде. Соотношение права на образование, права частной собственности и коллектив-
ных и публичных интересов в процессе обучения, а также грани сфер правовой и этиче-
ской регламентации данных вопросов находится в поле зрения юридического, педаго-
гического и родительского сообщества довольно давно. Идея введения запретов на ис-
пользование гаджетов в образовательных организациях обсуждалась длительное время. 
В ряде государств такой запрет действует уже не первый год. Однако анализ установлен-
ного в Российской Федерации запрета на использование гаджетов в образовательной де-
ятельности и порождаемой в связи с ним практики говорит о том, что запрет пока вызы-
вает значительное количество замечаний о порядке правореализации.  

На сегодняшний день в России действует три правовых акта, тем или иным об-
разом регулирующих вопрос использования электронных устройств в образователь-
ном процессе: 

1. Федеральный закон РФ от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в РФ» (далее – 
Закон об образовании), п. 4.1 ч. 1 ст. 43: «1. Обучающиеся обязаны: не использовать 
средства подвижной радиотелефонной связи во время проведения учебных занятий 
при освоении образовательных программ начального общего, основного общего и 
среднего общего образования, за исключением случаев возникновения угрозы жизни 
или здоровью обучающихся, работников организации, осуществляющей образова-
тельную деятельность, иных экстренных случаев» [5].   

2. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 28.09.2020 
№ 28 «Об утверждении санитарных правил СП 2.4.3648-20 “Санитарно-эпидемиоло-
гические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления 
детей и молодежи”» [6], п. 3.5.3: «Для образовательных целей мобильные средства 
связи не используются. 

Размещение базовых станций подвижной сотовой связи на собственной терри-
тории образовательных организаций не допускается». 

3. Методические рекомендации об использовании устройств мобильной связи в 
общеобразовательных организациях от 14.08.2019 № МР 2.4.0150-19/01-230/13-01 [7], 
раздел 3: «рекомендации по упорядочению использования устройств мобильной 
связи в образовательных организациях». 

Последний акт содержит рекомендательную регламентацию, первые два – обя-
зательны к соблюдению. Наименование средств связи в каждом из них различное; 
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субъекты, на которых распространено регулирование, также имеют ряд особенно-
стей. Однако все три акта объединяет главная идея: обучающимся запрещено исполь-
зовать мобильные устройства в процессе получения образования. Исключение – обес-
печение безопасности и защиты. Однако правоприменение начинает складываться 
немного иначе: школьникам запрещают любое использование аппаратов связи во 
время нахождения в образовательной организации, встречаются даже случаи коллек-
тивного изъятия телефонных аппаратов у учеников. 

Корректное применение норм законодательства должно основываться в том 
числе на их телеологическом толковании. Последние нововведения в Закон об обра-
зовании являются итогом утверждения законопроекта № 470837-8 «О внесении изме-
нений в Федеральный закон “Об образовании в РФ”» [8], пояснительная записка к 
которому отражает следующее целеполагание нормотворца: в целях создания благо-
приятных условий для проведения педагогами учебных занятий при реализации ос-
новных общеобразовательных программ устанавливается, что во время их проведе-
ния использование средств связи для обучающихся не допускается (исключение со-
ставят предусмотренные образовательной программой случаи, в которых непосред-
ственно следует обращаться к электронным ресурсам, а также ситуации, связанные с 
возникновением опасности жизни или здоровью обучающихся, работников образо-
вательной организации) – реализация данного положения позволит минимизировать 
факторы отвлечения внимания обучающихся во время проведения учебных занятий.  

Цель настоящего исследования заключается в комплексном анализе запрета ис-
пользования мобильных телефонов в школах с позиции права, педагогики и психо-
логии. Настоящая цель предопределила задачи, которые необходимо разрешить: 

− проанализировать целеполагание законодателя в процессе осуществления 
реформирования, а также нормативно-правовой базис и его сущностное содержание; 

− изучить теоретические наработки отечественных и зарубежных исследова-
телей по проблеме цифровизации образовательного процесса; 

− выделить сильные и слабые стороны использования информационных тех-
нологий и их влияние на процесс формирования личности; 

− рассмотреть практику реализации установленного запрета, а также те небла-
гоприятные последствия, которые способен породить императивный запрет, без 
предоставления возможных альтернатив для целей обучения; 

− сформировать собственное мнение и сделать предложения для минимиза-
ции произведенных изменений. 
 

Обзор литературы / Literature review 
 

Запрет на использование в школьном образовании мобильных устройств отно-
сительно новая тема исследований. Однако уже давно в научном сообществе подни-
мается тема цифровизации с позиции ее достоинств и недостатков для образователь-
ных целей. О значимости цифровой компетентности упомянул еще в 1997 году 
П. Гилстер [9]. Указанная дата выступает своего рода точкой отсчета обсуждений до-
стоинств и недостатков процесса цифровизации как вообще в повседневной жизни, 
так и в образовательной деятельности в частности.  

2020 год и неожиданно захлестнувший мир режим самоизоляции в период COVID-
19 наглядно продемонстрировал значимость и, в тот период, даже особую жизненную 
необходимость использования цифровых технологий. Большинство современных науч-
ных исследований, включая тех авторов, которые выступают за традиционные методики 
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преподавания и против внедрения современных технологий, подчеркивают востребован-
ность последних для развития современной жизни. Так, А. И. Сычевская уточняет, что 
успешность внедрения цифровых механизмов и их повсеместное распространение 
напрямую повлияют не только на совершенствование рынка труда и человеческого капи-
тала, но и в целом на экономику страны как фактор ее успешности и процветания [10]. 
Анализируя научные исследования, затрагивающие цифровизацию в процессе школь-
ного образования, М. С. Лисицина подчеркивает в целом «в некотором роде восторжен-
ную реакцию» [11] многих авторов по данному вопросу. 

Однако значительное количество ученых акцентируют внимание не на практиче-
ской пользе цифровых технологий в повседневной жизни, а на ином обстоятельстве: изу-
чение опыта злоупотребления обучающимися использования мобильных устройств поз-
воляет говорить о риске снижения как академической успеваемости подрастающего поко-
ления, так и формирования у них социальной адаптации и навыков коммуникации. В 
рамках подобного подхода Л. А. Орлова формулирует тезисы о возможности появления 
«цифрового слабоумия», возникновения «цифровой деменции» [12]. А. М. Матросова, вы-
ражая тревогу по поводу опасности злоупотребления формирующимися личностями ис-
пользования цифровых гаджетов, отмечает появление в их группах стабильного «клипо-
вого мышления» [13], что является весьма негативным фактором для людей, в принципе, 
любого возраста, и особенно опасно для молодых людей.  

В качестве обобщающего вывода научных публикаций о недостатках тренда на 
цифровизацию школьного образования можно процитировать О. Н. Шаповалову, 
подчеркивающую, что «происходит кризис метафизических оснований передач тра-
диционных культурных ценностей, проявляющихся в сетевом моделировании куль-
туры, усилении роли ситуативного знания, не имеющего никакой онтологической 
привязки, а также в снижении и упрощении коммуникативных норм» [14]. 

Проведя анализ зарубежной литературы, мы можем убедиться в целом в схожих 
точках зрения. Достоинства цифровизации, необходимость формирования цифро-
вой компетентности в среде школьников и наличие своего рода особого статуса педа-
гога как специалиста в цифровизации – всё это подчеркивается нашими иностран-
ными коллегами. Так, к примеру, Цзинь Хаожань, Цзя Сун, подчеркивая значение ис-
пользования современных цифровых технологий для повышения качества школь-
ного образования, ссылаются на то, что во многих странах мира уже внедрены и дей-
ствуют стратегии в области политики цифровой трансформации образовательных 
процессов [15]. Ими была подготовлена таблица, в которой представлены норматив-
ные документы цифровизации образования в различных странах [16]. 

Признавая важность внедрения «цифры» в систему школьного образования, 
Цзинь Хаожань, Цзя Сун все же подчеркивают необходимость использования тради-
ционных методик и применение современных технологий лишь в дополнение [17].  

Некоторые зарубежные авторы, прежде всего из стран СНГ, не заостряя внима-
ние на недостатках, отмечают в качестве положительных современные тренды на 
«цифровое» образование в школах. Так, А. Е. Бижкенова и А. Д. Серикбаева замечают, 
что в некоторых школах Казахстана в рамках формирования цифровых компетенций 
и навыков ученикам сейчас в процессе обучения выдаются персональные электрон-
ные устройства. С их помощью ученики могут в режиме реального времени не только 
выполнять онлайн-задания, но и, что особенно ценно, по мнению указанных авторов, 
сразу увидеть результат с подробным описанием ошибок [18].  
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Политика цифровой трансформации в образовании в некоторых странах 
 

Страна / организация Название документа и год публикации 

ЮНЕСКО (UNESCO) Reimagining our futures together: a new social contract for education. 2021 

Futures of Education Briefing notes. 2022 

Guidelines for ICT in education policies and masterplans. 2022 

ОЭСР (OECD) Back to the Future of Education: Four OECD Scenarios for Schooling. 2020 

DIGITAL EDUCATION OUTLOOK 2021Pushing the frontiers with AI, 
blockchain, and robots. 2021 

Евросоюз (EU) Digital Education Action Plan (2021-2027). 2021 

European Digital Education Content Framework. 2022 

European Framework for the Digital Competence of Educators. 2017 

США (USA) Transforming American Education: Learning Powered by Technology. 
NETP 2010 

Future Ready Learning – Reimagining the Role of Technology in Education. 
NETP 2016 

(ISTE Standards for Educational Managers)/ 2017 

Сингапур (Singapore) Десятилетний план образовательных технологий на 2020-2030 гг. 2020 

“Transforming Education through Technology” Masterplan 2030. 2023 

Норвегия (Norway) Professional Digital Competence Framework for Teachers. 2017 

Strategy for digital transformation in the higher education sector. 2023 

Китай (China) План действия «Информатизация образования 2.0». 2018 

Мнения о комплексном усилении и совершенствовании школьной физ-
культурной работы в новую эпоху. 2020 

Учитель оцифровка грамотность. 2022 

Стандарты обязательной учебной программы по физическому воспи-
танию и здоровью (издание 2022г.). 2022 

Россия Об утверждении Целевой модели цифровой образовательной среды. 
2019 

О направлении методических рекомендаций. 2020 

О проведении эксперимента по внедрению цифровой образовательной 
среды. 2020 

О государственной информационной системе «Современная цифровая 
образовательная среда». 2020 

Об утверждении методических рекомендаций для внедрения в основ-
ные общеобразовательные программы современных цифровых техно-
логий. 2020 

 
Б. М. Бабаджанов, в свою очередь, посвящает исследование необходимости фор-

мирования у современных педагогов функции педагогического синкретизма как ба-
зового навыка для обучения в режиме цифровизации образования [19]. 

Наши западные коллеги, наоборот, всерьез обеспокоены происходящими изме-
нениями, которые связаны с цифровизацией процесса образования. Возможно, это 
обусловлено тем, что западные государства внедрили технологии в образование и, 
как следствие, познали проблемы цифровизации несколько раньше.  

Новый виток внимания научной общественности к проблемам цифрового обу-
чения вызвала пандемия COVID-19, которая из-за вынужденного ухода в режим само-
изоляции обнажила еще ряд новых проблем, порой не связанных с злоупотреблением 
школьниками цифровыми ресурсами. Так, A. Эндрю и соавт. отмечают проблему со-
циального неравенства, которая в обычных условиях не влияла на качество обучения: 
между учащимися начальной школы из бедных и более обеспеченных семей возни-
кает значительный разрыв во времени на обучение, которого не было до карантина. 
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Напротив, для учащихся средних школ неравенство в учебном времени сохраняется 
в течение всего периода карантина, но не усугубляется по сравнению с периодом, 
предшествовавшим карантину. У учащихся из менее обеспеченных семей был мень-
ший доступ к активной школьной поддержке при обучении на дому, поскольку их 
школы с меньшей вероятностью предоставляли им такую поддержку, как онлайн-за-
нятия, онлайн-видеоконференции и онлайн-чат, и с большей вероятностью поддер-
живали домашнее обучение с помощью более пассивных средств, таких как распре-
деление учебных пособий [20]. 

И. П. Вискович в свою очередь, также заостряя внимание на сложностях дистан-
ционного обучения, подчеркивает то, с каким воодушевлением обучающиеся встре-
тили новые правила обучения онлайн, в том числе с использованием ресурсов соци-
альных сетей [21].  

О положительном влиянии на обучающихся ресурсов социальных сетей упоми-
нают также С. Ф. Шодик и соавт., отмечая в поведении подростков формирующуюся 
социальную самоэффективность в результате задействования такого механизма в об-
разовании [22]. 

Однако проблемы цифрового образования касаются не только учеников. Рас-
суждая об изменении системы образования под влиянием пандемии, Б. Л. Мурхаус, 
Л. Конке говорят о некоторой неготовности прежде всего учителей к столь резкому 
переходу на высокотехнологичное обучение и приходят к выводу о том, что это было, 
во-первых, неизбежно, а во-вторых, о последствиях, о которых нам еще предстоит по-
говорить [23]. 

Так, Д. Генис утверждает, что проведенный им анализ литературы показал, что 
цифровизация образования (включая гражданское воспитание) – это длящийся в со-
временных условиях процесс, результаты и конечные последствия которого еще 
предстоит полностью изучить. На данном этапе по-прежнему важно расширить ана-
литический дискурс о цифровизации с различных точек зрения, чтобы лучше понять 
это явление и его последствия для общества будущего. Влияние цифровизации на 
гражданское воспитание, вероятно, будет иметь совершенно иные последствия (т. е. 
не только желательные, но и неизбежные и вторичные, включая те, которые сейчас 
сложно спрогнозировать), поскольку это зависит от индивидуальных особенностей 
каждого индивида [24]. 

Именно последствия, которые способны породить высокотехнологические ин-
струменты современного образования, вызывают наибольший интерес у научной об-
щественности. Бельгийский ученый Д. Биллье даже разработал теоретическую мо-
дель проблемы зависимости современных школьников от использования мобильных 
телефонов. Она интегративно объединяет в себе не только причины, но и структур-
ные элементы, возможные поведенческие симптомы и дисфункции, возникающие 
вследствие этого [25]. 

В связи с этим хочется упомянуть масштабное, по мнению некоторых российских 
исследователей – самое масштабное, изучение доказательной педагогики Дж. Хэтти. 
Данная работа содержит в себе важный вывод о том, что объективных, уверенно-точных, 
абсолютных данных в педагогике не может быть, поскольку в любом мнении очень вы-
сока доля погрешности из-за большого количества субъективных данных [26].  

Следовательно, применительно к проблеме цифровизации и использования мо-
бильных телефонов в обучении можно условно утверждать, что не может быть ни им-
перативного запрета электронных устройств, ни однозначного разрешения, должна 
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быть применена в корне иная методика. Схожий вывод встречаем у отечественных и 
иностранных исследователей. Так, Л. А. Косогорова и В. К. Крутиков полагают, что 
современное реформирование системы обучения, возникшее под влиянием цифро-
визации, не должно порождать дискуссии о достоинствах или недостатках, требуется 
применение новых способов обучения и переосмысление процесса в целом [27]. Ана-
логичная точка зрения встречается и в работах польских авторов, изучающих приме-
нение нетворкинга в образовании [28].  

Немецкими учеными было проведено коллективное исследование об изменении 
системы образования в результате случившейся в мире цифровой революции. Ссы-
лаясь на то, что в Германии в противовес современным технологиям в образовании 
силен «дух охранительной педагогики» [29],  А. Кроммер, М. Линднер, Д. Михайло-
вич, Й. Муус-Мерхольц, Ф. Вамфлер отмечают, что от дигитальности все равно ни-
куда не деться. Это новая культура не только в области образования, но и в принципе 
в общественной жизни, без которой современным людям не обойтись. Без мобильных 
телефонов обходиться уже тоже не получится. Механически исключить их из системы 
образования едва ли логично.  

Так, М. К. Алтухова и Н. С. Харчук в качестве рабочей гипотезы в самом начале 
своего исследования, посвященного использованию мобильных телефонов в школе, 
закрепляют тезис об эффективности запрета применения для повышения академи-
ческой успеваемости, улучшения физического и ментального здоровья учеников, 
снижения у них зависимости от гаджетов [30]. Однако в процессе анализа современ-
ной системы образования, сравнения ее с образованием в СССР упомянутые авторы 
приходят к выводу о необходимости поиска альтернативных способов для миними-
зации рисков и получения эффективности от технологий.    

В данном контексте хочется упомянуть мнение П. П. Ланга о том, что постоян-
ное, в том числе информационно-технологичное, реформирование системы совре-
менного образования – это феномен нашего общества [31]. Система нуждается в со-
вершенствовании и поиске альтернативных способов, а не в установлении механиче-
ских запретов без предложения замен, для чего, в том числе, требуется глубокое об-
щетеоретическое осмысление реализуемых в образовании процессов. 

Юридический анализ, проводимый научным сообществом введенного запрета, 
подчеркивает его несовершенство. Осознавая вред, который способно нанести обще-
ству злоупотребление мобильными устройствами в молодежной среде (речь о «кибер-
буллинге, шантаже или оскорблении в сети»), И. А. Нестеров, А. И. Касьян, А. Н. Мед-
ведь высказывают мнение о процедурных проблемах [32], а не об устройствах. Так, 
А. П. Алексеева и Т. В. Анисимова подчеркивают, что мобильные телефоны сами по 
себе являются оптимальным средством, проблема же состоит в правилах поведения, 
режиме эксплуатации [33].  

В век современных технологий, когда без них не обойтись уже с раннего воз-
раста, запрос общества состоит не в запрете, а в формировании, в том числе в школь-
ной среде, цифровых навыков. Э. И. Атагимова и О. С. Рыбакова, в частности, подчер-
кивают, что общественная безопасность и в целом правопорядок формируются через 
формирование грамотного цифрового поведения в школах [34]. 

A. Асриади, Х. Хервин, A. Шабир, Ш. Ч. Далахан также отмечают необходимость 
формирования отдельным пулом именно цифровых навыков, которые, несомненно, 
окажут положительное влияние на формирование личности, готовой к жизни в со-
временных реалиях [35]. 
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Однако мы можем рассуждать бесконечно о достоинствах и недостатках исполь-
зования мобильных телефонов в школах, но сути это не изменит: запрет уже установ-
лен законодательно. В настоящее время имеет смысл проанализировать: кто и что бу-
дет делать с нарушителями такого предписания? Согласно Закону об образовании, к 
обучающемуся могут быть применены меры дисциплинарного взыскания, так как за-
прет на использование электронных устройств теперь – это правила о дисциплине.  

Согласно правовым нормам Федерального закона «О прокуратуре Российской 
Федерации» [36], надзор за образовательной деятельностью является частью проку-
рорского надзора. Однако толкование введенного предписания показывает некото-
рую его внутреннюю несогласованность и противоречивость: не дана расшифровка 
понятия средств связи, отсутствуют квалифицирующие признаки экстренных слу-
чаев, при наступлении которых обучающийся вправе воспользоваться телефоном 
и др. Функцию прокурорского надзора за соблюдением установленного запрета по 
факту будет выполнять в основном проверка правил внутреннего распорядка и иных 
локальных актов: не предусмотрено ли ими правил об изъятии устройств или запрете 
использования на переменах и т. д. Как подчеркивает Д. А. Лобачев, в данном случае 
речь идет о вопросах права [37]. Как быть с вопросами факта – вызывает некоторое 
затруднение.  

Л. Долонько, проводя юридический анализ исследуемого образовательного ре-
формирования, акцентирует внимание на финансово-экономическом обосновании к 
тому проекту, который уже стал законом, в той части, что депутатами было подчерк-
нуто отсутствие какого-либо дополнительного финансирования для обеспечения за-
прета использования мобильных телефонов в школах. Упомянутый автор, однако, 
сделал вывод об обратном, поскольку школы необходимо укомплектовать гаджетами 
для образовательных целей [38].  

По нашему мнению, цифровизация образования – это необходимый и, более 
того, неизбежный процесс изменения нашего общества в целом и формирования лич-
ности при обучении в частности. Полагаем, что закрепленный императивный запрет 
использования мобильных телефонов в школах, безусловно, поспособствует повыше-
нию эффективности обучения с точки зрения фокусирования внимания школьников 
на образовании и снижению социальной напряженности. Однако запрет не до конца 
продуман: отсутствие разъяснения порядка реализации вкупе с непредоставлением 
альтернатив для повышения цифровой грамотности обучающихся повлечет в совре-
менных условиях значительное количество проблем.  

 

Методологическая база исследования / Methodological base of the research 
 

Методологическая база настоящего исследования помогает достичь поставлен-
ные цель и задачи и раскрывается через совокупность основных методов научного по-
знания. Цель работы заключается в общетеоретическом анализе введенного запрета 
на использование в процессе обучения телефонов и иных электронных устройств 
обучающимися с позиции междисциплинарного подхода. В качестве основы нами 
был использован метод материалистической диалектики, позволивший выявить про-
тиворечия и несогласованность правового регулирования императивного запрета и 
используемых в большинстве образовательных учреждений современных подходов к 
обучению, т. е. так называемый тренд на формирование цифровых компетенций. 
Кроме того, традиционно используемые в паре такие методы научного познания, как 
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анализ и синтез, индукция и дедукция, позволили комплексно подойти к особенно-
стям теоретических положений и практики их реализации. 

Синергетический метод научного познания, использованный при осуществле-
нии исследования, помог рассмотреть проблему запрета радиотелефонных устройств 
для целей, связанных с обучением, на стыке таких гуманитарных наук, как образова-
ние, право и психология. Метод сравнительного анализа и системного подхода поз-
воляет провести анализ теории и практики использования мобильных устройств с по-
зиции отнесения их к факторам риска нарушения обучаемости и обучения или ин-
струмента, повышающего качество образования.  

В результате подобного подхода мы можем увидеть, что закрепленный законо-
дательно запрет на использование мобильных телефонов в образовательных учре-
ждениях процедурно не организован, ввиду чего в настоящее время он способен по-
родить ряд проблем.  

 

Результаты исследования / Research results 
 

Корректное применение норм законодательства должно основываться в том числе 
на их телеологическом толковании. Цель введения запрета на использование электрон-
ных устройств в образовательных учреждениях касается только непосредственно про-
цесса обучения для повышения его эффективности. Более того, возможно все-таки ис-
пользовать современные средства связи для освоения какого-либо материала, если тре-
буются электронные ресурсы, а также в случае возникновения опасных ситуаций. 

В процессе исследования нами был проанализирован значительный объем ин-
формации как научно-теоретического, так и нормативно-правового содержания. 
Проблемы цифровизации школьного образования беспокоят имеющих к нему отно-
шение лиц продолжительное время. Мы рассмотрели точки зрения как сторонников 
внедрения современных технических средств в обучение, так и противников. Про-
блемы есть, однако, по нашему мнению, их не решить императивным запретом. К 
тому же в современных условиях формирование в том числе цифровых навыков вы-
ступает обязательным элементом формирования личности. 

Кроме того, изменения в Закон об образовании, по нашему мнению, были вне-
сены весьма поспешно: требовалось проведение значительной подготовительной ра-
боты как по оснащению школ электронными альтернативными устройствами, так и 
по разъяснительной работе с педагогическим и родительским сообществом. Важно 
уяснить, что касаются введенные изменения главной цели – повышения эффектив-
ности образовательного процесса. 

Таким образом, ограничение гражданских прав обучающихся в части свобод-
ного владения и использования средств мобильной связи возможно только в той ча-
сти, в какой это реально служит целям обучения, охраны физического и психического 
здоровья самих обучающихся и соблюдения прав педагогов на уважение их чести и 
достоинства, поддержания их авторитета и статуса лиц, занимающих главенствую-
щую роль в процессе обучения и воспитания в образовательной организации. 

При этом с точки зрения буквального толкования законодательных нововведе-
ний следует отметить следующее: 

̶ речь идет только о таких электронных устройствах, как средства подвижной 
радиотелефонной связи; 

̶ ограничения касаются только обучающихся, осваивающих образовательные 
программы начального общего, основного общего и среднего общего образования; 
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̶ вводимые ограничения распространяются только на сам процесс проведения 
учебных занятий при освоении указанных образовательных программ, но не на все 
время нахождения в образовательной организации. 

Кроме того, следует четко и профессионально проводить максимально ясную и 
корректную грань между теми вопросами, которые находятся в компетенции права 
как вида социальной нормы, и вопросами взаимодействия обучающихся, их родите-
лей и педагогов, которые допустимо решать только в этической плоскости. В частно-
сти, следует сформировать в правосознании четкую позицию о том, что требование о 
сдаче обучающимися средств мобильной связи на хранение, исключающее их ис-
пользования обучающимися в образовательном процессе, может быть установлено 
только ЭТИЧЕСКИМИ нормами – ссылка при реализации подобного правила на 
якобы законодательное установление подобного правила в долгосрочной перспек-
тиве приводит скорее к негативным последствиям: фактическому нарушению прав и 
законных интересов обучающихся и искажению правосознания. И фактически это не 
может быть «требованием», скорее предложением, выполняемом лишь добровольно. 

Более того, средства мобильной связи у обучающихся, осваивающих образова-
тельную программу начального общего, основного общего, среднего общего образо-
вания, зачастую являются собственностью их законных представителей, поэтому со-
гласие на изъятие средств должны давать именно собственники, поскольку ответ-
ственность за умышленное или неосторожное повреждение аппаратов образователь-
ные организации не несут.   

Указанные нарушения авторами настоящего исследования выявлены в том 
числе в процессе посещения образовательных учреждений при реализации проекта 
«Право в школы» [39]. Так, мы столкнулись со случаями условно добровольной сдачи 
обучающимися телефонов на хранение с последующим отсутствием возможности ис-
пользовать их на переменах. Кроме того, деятельность по правовому просвещению 
сопряжена в том числе с использованием электронного контента, доступ к которому 
обеспечивается, например, через сканирование QR-кода обучающимися. Если для ре-
ализации подобной возможности ученикам запрещено использовать собственные га-
джеты, то образовательные учреждения, по нашему мнению, должны предоставлять 
необходимые ресурсы. 

Также следует учитывать, что дисциплина в образовательной организации под-
держивается на основе уважения человеческого достоинства обучающихся и педаго-
гических работников, применение физического и (или) психического насилия не до-
пускается. За неисполнение или нарушение внутренних норм образовательной орга-
низации (устава, правил внутреннего распорядка, в том числе требований к дисци-
плине на учебных занятиях и правилам поведения в такой организации) к обучаю-
щимся могут быть применены меры дисциплинарного взыскания: замечание, выго-
вор и отчисление из образовательной организации (ч. 3, ч. 4 ст. 43 Закона об образо-
вании). Никаких иных мер дисциплинарных взысканий федеральное законодатель-
ство не содержит, предусмотреть их локальными нормативно-правовыми актами (да-
лее – НПА) образовательной организации – уставом, правилами внутреннего распо-
рядка и т. п. – невозможно (ч. 4 ст. 30 Закона об образовании). 

В образовательной организации в соответствии с ее локальными НПА к обучаю-
щимся могут применяться различные меры воспитательного воздействия, однако при 
их установлении следует учитывать, что правила о таких воспитательных мерах не 
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могут противоречить положениям федерального законодательства, в частности нор-
мам о запрете принудительного труда (ст. 37 Конституции РФ), о гарантии общедо-
ступного и бесплатного дошкольного, основного общего и среднего профессиональ-
ного образования в государственных и муниципальных образовательных учрежде-
ниях (ст. 43 Конституции РФ), о защите личной и семейной тайны и гарантии непри-
косновенности частной жизни и тайны переписки (ст. 23 Конституции РФ), об охране 
достоинства личности (ст. 21 Конституции РФ), о недопустимости принуждения к вы-
ражению своих мнений и убеждений или отказу от них (ст. 29 Конституции РФ). 

Всё это приводит к закономерному выводу о том, что обеспечение правовых и эти-
ческих норм, ограничивающих использование средств мобильной связи в процессе осво-
ения образовательных программ, должно осуществляться только определенными санк-
циями – дисциплинарными взысканиями и мерами воспитательного воздействия, 
строго соответствующими вышеназванным императивным требованиям закона. 

Учет всех указанных нюансов должен отражаться в комплексном и профессио-
нальном подходе при разрешении проблематики использования обучающимися 
средств мобильной связи: в процесс работы над этим вопросы следует интегрировать 
педагогическое и юридическое сообщество, специалистов менеджмента в сфере об-
разования, психологов и медиков, а также представителей коллективов самих обуча-
ющихся и их родителей. При этом в процессе поиска эффективных решений необхо-
димо исходить из той аксиомы, что использование инструментов только одного про-
филя (например, с опорой только на право и легальное принуждение или, напротив, 
применяя только метод убеждения) не приведет к достижению поставленной цели. 

 

Заключение / Conclusion 
 

В настоящее время перед нами стоит задача повышения эффективности образо-
вательного процесса и обеспечения его общественной безопасности в том числе путем 
формирования навыков цифровых коммуникаций и поведения в Сети, включая пра-
вила о допустимом и недопустимом использовании различных гаджетов в процессе 
обучения. 

Таким образом, в итоге можно выделить пять проблемных аспектов рассматри-
ваемого вопроса: 

1. Социальная проблема злоупотребления учащимися электронными устройствами:  
1.1. Во время образовательного процесса, т.е. непосредственно в течение занятий. 
1.2. В период нахождения внутри образовательной организации во внеучебное 

время. 
2. Непонимание и некорректное применение сотрудниками образовательных организа-

ций правовых норм: 
2.1. Неверное толкование правовых норм по вопросам использования обучаю-

щимися электронных устройств. 
2.2. Ретрансляция некорректного толкования правовых норм обучающимся и их 

родителям, подмена понятий при обосновании требований к обучающимся со ссыл-
кой на легальность применения некой правовой нормы при отсутствии таковой. 

2.3. Отсутствие альтернативы в виде обеспечения учащихся электронными 
устройствами для возможного использования в образовательных целях. 

2.4. Нивелирование работы по разработке и реализации этических норм в обра-
зовательной организации, ее воспитательной функции. 
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3. Фактическое нарушение прав и законных интересов обучающихся: права частной соб-
ственности, права неприкосновенности частной жизни, права на уважение чести и достоинства. 

4. Искажение правосознания обучающихся, их родителей и работников образовательных 
организаций: 

4.1. Деформация представлений о каталоге прав и обязанностей образователь-
ной организации, ее сотрудников и обучающихся. 

4.2. Искажение восприятия сущности права частной собственности, допустимых 
пределов его реализации и ограничения.  

4.3. Фрустрация обучающихся в процессе формирования их самосознания, само-
оценки. 

5. Обострение напряженности в сфере взаимодействия обучающихся, их родителей и 
работников образовательных организаций. 

При разрешении указанного комплекса проблем функция образовательного и 
юридического сообщества заключается в следующем.  

1. Обеспечение правового просвещения в сфере прав, обязанностей и ответ-
ственности обучающихся в целом. 

2. Обеспечение просвещения в сфере использования обучающимися электрон-
ных устройств в образовательном процессе. 

3. Разработка для образовательных организаций методических рекомендаций 
по подготовке  

− локальных нормативных актов, регламентирующих права, обязанности и от-
ветственность обучающихся; 

− сводов этических норм, регламентирующих права, обязанности и ответствен-
ность обучающихся. 

4. Разъяснение того, что именно является для обучающихся случаями «возник-
новения угрозы жизни или здоровью обучающихся, работников организации, осу-
ществляющей образовательную деятельность, иных экстренных случаев», с акцентом 
на недопустимость нарушения чести и достоинства как обучающегося, так и работ-
ника образовательной организации. Ввиду того что нарушение чести и достоинства 
угрожает психическому и физическому здоровью человека, школьники имеют право, 
не опасаясь дисциплинарных взысканий, использовать средства мобильной связи для 
фиксации подобных нарушений. 
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