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Используемые сокращения: 
ГК РФ – Гражданский кодекс Российской Федерации 
БК РФ – Бюджетный кодекс Российской Федерации 
КоАП РФ – Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях 
Закон № 44-ФЗ – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» 

Закон № 223-ФЗ – Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 

Закон № 135-ФЗ – Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 
защите конкуренции» 

Постановление № 1875 – постановление Правительства Российской 
Федерации от 23.12.2024 № 1875 "О мерах по предоставлению национального 
режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц" 

ЕИС – единая информационная система в сфере закупок 
СМП, СОНКО – субъекты малого предпринимательства, социально 

ориентированные некоммерческие организации 
НМЦК – начальная (максимальная) цена контракта 
ОКПД2 – Общероссийский классификатор продукции по видам 

экономической деятельности ОК 034-2014 
КТРУ – каталог товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд 
СГОЗ – совокупный годовой объем закупок 
ГОЗ – государственный оборонный заказ 
РНП – реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) 
ЭП – электронная площадка  
КОСГУ – классификация операций сектора государственного 

управления 
Единственный поставщик – единственный поставщик (подрядчик, 

исполнитель) 
БО – бюджетные обязательства  
ЛБО – лимиты бюджетных обязательств 
ПО – программное обеспечение 
УСН – упрощенная система налогообложения 
СРО – саморегулируемая организация 
ГИСП – государственная информационная система промышленности 
НДС – налог на добавленную стоимость 



1. Федеральное и региональное законодательство 
(Волгоградская область) в сфере закупок:  

 
1.1. Правила включения данных о закупках малого 

объема в реестр контрактов заработают с 01 июля 2026 года. 
Постановлением Правительства Российской Федерации № 601 

внесены изменения в требования к промышленной продукции, 
предъявляемые в целях ее отнесения к российской промышленной 
продукции, утвержденные постановлением Правительства 
Российской Федерации от 17.07.2015 № 719 «О подтверждении 
производства российской промышленной продукции». 

Постановление дополняет перечень промышленной продукции 
и ее балльную систему оценки в разделе «IX. Продукция 
радиоэлектроники». 

Постановление Правительства Российской Федерации от 
26.05.2026 № 601 «О внесении изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719». 

 
1.2. Заменить производителя лекарственных препаратов 

можно без риска расторжения контракта. 
В Государственную Думу внесли законопроект, который 

изменит исполнение контрактов по закупкам лекарственных 
препаратов. Планируют дополнить статью 94 Закона № 44-ФЗ. 
Очередное изменение коснется поставки лекарственных 
препаратов.  

Что изменят. 
При исполнении контракта на поставку лекарственных 

препаратов поставщик получит право поставить препарат, 
изготовленный любым из производителей, информация о котором 
есть в регистрационном удостоверении. Главное условие – полное 
соответствие всем характеристикам, установленным в контракте: 

- торговому наименованию; 
- международному непатентованному наименованию (МНН); 
- лекарственной форме; 
- дозировке. 
Кроме того, обязательно соблюдать требования статьи 14 

Закона № 44-ФЗ – ограничения, запреты и условия допуска, 
направленные на поддержку российских препаратов и препаратов 
из стран ЕАЭС. Законодатели подчеркивают, что возможность 
смены производителя не означает разрешения на изменение 
страны происхождения товара. 

Для чего принимают изменения. 
Действующее законодательство в сфере обращения 

лекарственных препаратов допускает выпуск одного и того же 



3 
 

препарата в рамках одного регистрационного удостоверения на 
разных площадках разными производителями – как в России, так и 
в странах ЕАЭС. Однако Закон № 44-ФЗ требует от поставщика на 
этапе подачи заявки жестко фиксировать конкретного 
производителя и количество. 

В свете внешнеполитической обстановки производителям 
необходимо гибко реагировать на ситуацию и обеспечивать 
своевременный выпуск препаратов, в том числе оперативно менять 
производственные площадки. Из-за формального подхода 
заказчики часто расторгают контракты, если в документах указан 
один производитель, а идентичный препарат выпустил другой 
производитель из того же регистрационного удостоверения. 

Какие будут последствия. 
Принятие поправок позволит снизить риски расторжения 

контрактов из-за формального несовпадения данных о 
производителе и предотвратит сбои в обеспечении пациентов 
жизненно важными препаратами. 

Проект Федерального закона от 28.05.2026 № 1246152-8 «О 
внесении изменения в Федеральный закон «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд».  

 
2. Практика и разъяснения в сфере закупок. 
 
2.1. Нужно ли подтверждать страну происхождения 

реестровой записью на этапе расчета НМЦК. 
Минфин России разъяснил вопрос применения особого 

порядка расчета НМЦК в закупках с нацрежимом. 
Закон № 44-ФЗ и постановление № 1875 не требуют 

прикладывать к коммерческому предложению реестровые записи 
из Реестра российской промышленной продукции или Евразийский 
реестра промышленной продукции. 

Если заказчик направил запросы через ГИСП, но не получил 
ценовую информацию, он применяет метод сопоставимых 
рыночных цен и использует иную информацию о ценах. Если в 
ГИСП менее трех производителей товара, запросы направляют 
поставщикам из реестра контрактов в ЕИС. Такие поставщики 
должны отвечать двум условиям: 

- сведения о поставщике и товаре есть в ЕИС в реестре 
контрактов; 

- поставщик поставил товар, идентичный объекту закупки, а 
при его отсутствии – однородный товар. 
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При определении идентичности и однородности товаров 
заказчик должен учитывать исключительно товары, которые 
происходят из государств – членов ЕАЭС, что закреплено в 
подпункте «в» пункта 7 постановления № 1875. 

Письмо Минфина России от 22.05.2026 № 24-06-09/43021. 
 
2.2. Минстрой России пояснил, как оформить акт 

скрытых работ. 
Минстрой России разъяснил, можно ли объединять несколько 

видов скрытых работ в одном акте освидетельствования. 
Действующие нормативные документы не запрещают 

объединить несколько видов скрытых работ в одном акте. Однако 
для некоторых случаев это правило не работает. 

Какие работы нельзя оформлять одним актом. 
Устройство фундаментов и обратную засыпку пазух 

котлованов или траншей нельзя оформлять одним актом. Это 
разные виды работ, и для каждого из них предусмотрена своя 
форма документации: 

- устройство фундаментов относится к ответственным 
строительным конструкциям. Результаты их освидетельствования 
фиксируют в акте освидетельствования строительных 
конструкций; 

- обратная засыпка – это скрытая работа. Ее оформляют 
отдельным актом освидетельствования скрытых работ. 

Какие документы входят в исполнительную 
документацию. 

В состав обязательной исполнительной документации при 
строительстве, реконструкции и капитальном ремонте входят акты 
освидетельствования: 

- скрытых работ; 
- ответственных конструкций; 
- участков сетей инженерно-технического обеспечения; 
- геодезической разбивочной основы. 
Порядок и состав исполнительной документации утверждены 

приказом Минстроя России от 16.05.2023 № 344/пр. 
Какие есть ограничения по объему акта. 
Нормативные документы не устанавливают ограничений по 

количеству страниц актов освидетельствования. При оформлении 
многостраничных актов нужно соблюдать общие требования к 
оформлению документов по ГОСТ Р 7.0.97-2025. 

Письмо Минстроя России от 15.04.2026 № 8893-ОГ/08. 
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2.3. ФАС России пояснила, можно ли в описании объекта 
государственной закупки привести конкретный вид 
стерилизации медицинских изделий. 

По мнению ведомства, в описании объекта закупки нельзя 
устанавливать конкретный вид стерилизации, поскольку это может 
ограничить конкуренцию. 

Антимонопольная служба учла разъяснения Росздравнадзора о 
том, что безопасно можно использовать зарегистрированные в 
Российской Федерации медицинские изделия, которые прошли 
стерилизацию как этиленоксидом, так и иными методами. 

Письмо ФАС России от 14.04.2026 № ГР/35136/26. 
 
2.4. УФАС по Волгоградской области: в случае если 

поставка товара не осуществляется и не является 
самостоятельным объектом закупки при выполнении работ 
положения Постановления № 1875 не применяются. 

Заказчиком проводился запрос котировок в электронной 
форме на выполнение комплекса работ, включающих поставку, 
монтаж, пусконаладочные работы и ввод в эксплуатацию 
пожарной сигнализации, системы оповещения и управления 
эвакуацией людей при пожаре.  

Согласно доводу обращения заявителя, объектом закупки 
является выполнение работ по монтажу системы звукового и 
речевого оповещения и управления эвакуацией людей с установкой 
оборудования, которое обозначено в Постановлении № 1875, что 
влечет необходимость применения национального режима путем 
установления запрета/ограничения. 

Контрольный орган при проведении внеплановой 
камеральной проверки нарушений не выявил и указал со ссылкой 
на письмо ФАС России от 25.06.2020 № ИА/53616/20, что 
положениями проекта контракта не предусмотрена отдельная 
приёмка оборудования, в ходе исполнения контракта товар не 
принимается к бухгалтерскому учёту, а принимаются и 
оплачиваются только работы. Таким образом, заказчик 
осуществлял закупку работ по монтажу, а не на поставку отдельных 
видов товаров. 

Решение Волгоградского УФАС по делу № 034/10/99-
577/2026 от 20.05.2026 о нарушении законодательства о 
контрактной системе. 

 
2.5. УФАС по Волгоградской области: заказчик обязан 

соблюдать положения Закона № 44-ФЗ, предписывающие 
правомерное установление запретов, ограничений или 



6 
 

преимуществ при закупках товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Заказчиком проводился электронный аукцион на поставку 
расходных материалов (картриджей) для устройств печати.  

По мнению заявителя жалобы, выбранный заказчиком код 
ОКПД2 26.20.40.120 не соответствует тем типам картриджей, 
которые закупает заказчик, также отметил, что выбор данного кода 
ОКПД2 повлек неправомерное установление ограничений, 
предусмотренных Постановлением № 1875. 

Контрольный орган, признавая жалобу обоснованной, указал, 
что установленный заказчиком ОКПД2 26.20.40.120 соответствует 
картриджам для струйных, каплеструйных и сублимационных 
многофункциональных печатающих устройств, в то время как, 
согласно описанию объекта закупки, закупаются картриджи для 
многофункциональных устройств с лазерной технологией печати. 
Наиболее подходящим с позиции контрольного органа к 
закупаемому товару кодом является код ОКПД2 28.23.25.000 
«Части и принадлежности прочих офисных машин», входящий в 
подгруппу кодов 28.23 «Машины офисные и оборудование, кроме 
компьютеров и периферийного оборудования», в отношении 
которого запреты/ограничения не установлены. 

Решение Волгоградского УФАС по делу № 034/06/105-
597/2026 от 25.05.2026 о нарушении законодательства о 
контрактной системе. 

 
2.6. ФАС России отказалась от прежней позиции о 

требованиях к членству в СРО при государственных закупках 
проектирования и изысканий. 

Разъяснения ФАС России о том, что при закупках проектно-
изыскательских работ заказчикам следует устанавливать 
требование к членству в СРО лишь в области архитектурно-
строительного проектирования, признаны неактуальными. 

Речь идет о правовом подходе, выраженном в п. 1 Письма ФАС 
России от 11.07.2023 № МШ/54828/23 «Об установлении 
требований к участникам закупки о членстве в саморегулируемой 
организации и о проверке у участников закупок членства в 
саморегулируемой организации», который более не применяется. 

Письмо ФАС России от 22.05.2026 № МШ/50370-ПР/26. 
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3. Новости, события, факты в сфере закупок: 
 
3.1. Утверждены Правила маркировки средствами 

идентификации отдельных видов удобрений в 
потребительской упаковке. 

Постановлением Правительства Российской Федерации № 682 
утверждены Правила маркировки средствами идентификации 
отдельных видов удобрений в потребительской упаковке. 

Данным нормативным правовым актом устанавливается, что 
обязанность по предоставлению в информационную систему 
мониторинга сведений о маркировке средствами идентификации 
отдельных видов удобрений в потребительской упаковке может 
быть исполнена участниками оборота путем предоставления 
документов о приемке, предусмотренных частью 13 статьи 94 
Закона № 44-ФЗ. 

Постановление Правительства Российской Федерации от 
02.06.2026 № 682 «Об утверждении Правил маркировки отдельных 
видов удобрений в потребительской упаковке средствами 
идентификации и особенностях внедрения государственной 
информационной системы мониторинга за оборотом товаров, 
подлежащих обязательной маркировке средствами 
идентификации, в отношении отдельных видов удобрений в 
потребительской упаковке». 


