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Конкурсная работа «От вебинара к результату: практические кейсы членов Союза муниципальных контрольно-счётных органов»
В условиях постоянного совершенствования законодательства в сфере муниципальных закупок особую актуальность приобретает повышение квалификации специалистов контрольно-счётных органов. Одним из эффективных форматов обучения стали вебинары, проводимые Союзом муниципальных контрольно счётных органов (МКСО).
В данной работе представлен практический кейс применения знаний, полученных на вебинаре Союза МКСО «Национальный режим при закупках подрядных работ», проведенный 16.10.2025 (Лектор профессор высшей школы бизнеса Новосибирского государственного университета экономики и управления Тонжеракова А.А.).
Вебинар «Национальный режим при закупках подрядных работ» оказался крайне полезным для специалистов Контрольно-счётной палаты г.Улан-Удэ. В ходе мероприятия были детально разобраны:
- актуальные изменения в законодательстве (в т. ч. постановления Правительства РФ, регулирующие национальный режим);
- нюансы применения запретов, ограничений и условий допуска иностранных товаров;
- особенности обоснования начальной максимальной цены контракта (НМЦК) с учётом национального режима;
- типичные ошибки заказчиков при формировании документации о закупке.
Особую ценность представляли разбор реальных кейсов и ответы на вопросы участников в режиме реального времени.
По итогам вебинара в работу нашего органа были внедрены следующие наработки:
- проверка наличия обоснования НМЦК с учётом преференций;
- контроль корректности указания страны происхождения товара;
- анализ условий допуска иностранных товаров.
Контрольно-счетной палатой г.Улан-Удэ полученная информация на вебинаре была применена на практике при проведении контрольных мероприятий. 
Рассмотрим конкретный пример. По результатам проверки законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на строительство детского сада в мкр. Шишковка Железнодорожного района г. Улан-Удэ были установлены нарушения ст. 14, 42 Федерального закона №44-ФЗ, п. 1 постановления Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства», п. 2.4.7 контракта №2022.0998 при осуществлении закупки.  В соответствии с ч. 3 ст. 14 ФЗ №44-ФЗ в целях защиты внутреннего рынка РФ, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей, постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 (далее – Постановление №616), утвержден запрет и перечень промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливается запрет по осуществлению закупок для муниципальных нужд. Согласно п.4 Постановления №616 запреты, распространяются в том числе на товары, поставляемые заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг. Таким образом, требования Постановления №616 распространяются на контракт №2022.0998, предметом которого помимо работ по проектированию и строительству д/с является также поставка оборудования. 
Кроме того, п. 2.4.7 контракта №2022.0998 установлено, что ООО «Байкалсити» обязуется соблюдать требования законодательства РФ о запрете допуска отдельных товаров, происходящих из иностранных государств, соблюдать меры поддержки отечественных производителей путем включения их продукции в проектно-сметную документацию.
Палатой проведен анализ оборудования, предусмотренного проектной документацией на соответствие требованиям Постановлений №616 и условиям контракта №2022.0998:
Таблица №1 
	 Наименование товара
	ОКПД
	Проектная документация
	Фактически поставленное оборудование
	Стоимость оборудования, тыс. рублей

	
	
	Модель
	Страна-производитель
	Модель
	Страна-производитель
	

	Лифт пассажирский, 1 шт
	28.22.16.111
	Delfar elevator Co
	Китай
	Delfar elevator 
	Китай
	3 497,9

	Овощерезка, 3 шт
	28.93.17.112
	Robot Coupe CL 50
	Италия
	Robot Coupe CL 50
	Италия
	1 377,3

	Слайсер, 1 шт
	28.93.17.112
	HM 220 Fimar
	Италия
	HM 220 Fimar
	Италия
	75,8

	Формователь котлет, 1 шт
	28.93.17.114
	Kocateq HF 100
	Ю.Корея
	Airhot HPP-100
	Китай
	31,5

	Фаршемешалка, 1 шт
	28.93.17.113
	Sirman IP 20M
	Италия
	Airhot ММЕ-20
	Китай
	338,9

	Итого
	
	
	
	
	
	5 321,4



По результатам анализа установлено, в нарушение ст. 14 Федерального закона №44-ФЗ, п. 1 Постановления №616, п. 2.4.7 контракта в проектной документации предусмотрено 5 позиций оборудования иностранного происхождения, включенных в перечень товаров, запрещенных к осуществлению закупок на сумму 5 321,4 тыс. рублей, из них по 3 позициям отмечается замена предусмотренного проектом оборудования на аналогичное по техническим характеристикам. 
Кроме того, в нарушение п. 2.4.7 контракта №2022.0998 разработанная проектно-сметная документация не содержит отдельный перечень товаров, происходящих из иностранных государств, что свидетельствует о недостаточном контроле со стороны МУ «Улан-Удэстройзаказчик» за исполнением п. 21.1. задания на проектирование (приложение к контракту) в части согласования с проектировщиком (ООО «Архитектурная студия») выбора и применения видов оборудования. 
 В извещение об осуществлении закупки – в задании технического заказчика на проектирование (раздел II «Требования к проектным решениям» п. 24.1), требованиями к оборудованию не установлен запрет на поставку товаров иностранного происхождения, предусмотренный Постановлением №616 в нарушение п. 15 ч. 1 ст. 42 Федерального закона №44-ФЗ. Нарушение имеет признаки административного правонарушения по ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ, при этом, срок привлечения к административной ответственности истек в соответствии со ст. 4.5. КоАП (1 год с момента совершения правонарушения).
Вебинар Союза МКСО «Национальный режим при закупках подрядных работ» стал важным шагом в повышении профессионального уровня специалистов нашей Палаты. Полученные знания и инструменты не только помогли выявить и устранить нарушения в конкретной закупке, но и способствовали системному улучшению закупочной деятельности в муниципальном образовании.
Опыт показывает, что подобные мероприятия являются эффективным механизмом обмена лучшими практиками и способствуют повышению эффективности муниципального финансового контроля в целом.
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