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1.  Общие положения

1.1.  Заключение Счетной палаты Российской Федерации по Федеральному казначейству 

о результатах проверки исполнения Федерального закона «О федеральном бюджете 

на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» и бюджетной отчетности об исполнении 

федерального бюджета за 2025 год (далее – заключение, Счетная палата) подготовлено 

в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и стандартом внешнего 

государственного аудита (контроля) СГА 203 «Последующий контроль за исполнением 

федерального бюджета».

Заключение подготовлено на основании результатов контрольного мероприятия «Проверка 

исполнения Федерального закона «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый 

период 2026 и 2027 годов» и бюджетной отчетности об исполнении федерального бюджета 

за 2025 год» в отношении Федерального казначейства. По результатам контрольного 

мероприятия, проведенного Счетной палатой, составлен один акт, подписанный проверяемой 

стороной. На замечания ответственных лиц объектов контрольного мероприятия даны 

соответствующие заключения Счетной палаты.

1.2.  Бюджетная отчетность Федерального казначейства за 2025 год (далее – бюджетная 

отчетность) в Счетную палату представлена 5 марта 2025 года, что соответствует сроку 

представления годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 2649 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации.

Бюджетная отчетность в целом составлена в соответствии с Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина 

России от 28 декабря 2010 г. № 191н (далее – Инструкция № 191н), и соответствует структуре 

и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении Федерального закона 

от 30 ноября 2024 г. № 419‑ФЗ «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 

2026 и 2027 годов» (далее – Федеральный закон № 419‑ФЗ). Организация бюджетного учета 

осуществляется Федеральным казначейством в соответствии с Единым планом счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), 

органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 

фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений 

и Инструкцией по его применению, утвержденными приказом Минфина России от 1 декабря 

2010 г. № 157н (далее – Инструкция № 157н).

Г.С. ИЗОТОВА
заместитель Председателя
Счетной палаты Российской Федерации
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Бюджетная отчетность с учетом уровня существенности1 отражает достоверно во всех 

существенных отношениях финансовое положение Федерального казначейства по состоянию 

на 1 января 2026 года в соответствии с Инструкцией № 191н, Инструкцией о порядке 

составления и представления дополнительных форм годовой и квартальной бюджетной 

отчетности об исполнении федерального бюджета, утвержденной приказом Минфина России 

от 1 марта 2016 г. № 15н.

1.3.  В соответствии с Положением о Федеральном казначействе, утвержденным 

постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2004 г. № 703, 

Федеральное казначейство осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои 

территориальные органы, подведомственные федеральные казенные учреждения 

во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти, органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 

самоуправления, Центральным банком Российской Федерации, общественными 

объединениями и иными организациями.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 15 февраля 

2020 г. № 153 предусматривается централизация выполнения Федеральным казначейством 

полномочий по начислению выплат по оплате труда, иных выплат и связанных с ними 

обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации 

и их перечислению, ведению бюджетного учета, включая составление бюджетной отчетности, 

консолидированной отчетности бюджетных и автономных учреждений, подведомственных 

федеральным органам исполнительной власти, иной обязательной отчетности, формируемой 

на основании данных бюджетного учета, а также представление такой отчетности 

в соответствующие государственные органы в отношении федеральных органов исполнительной 

власти, их территориальных органов и подведомственных им федеральных казенных 

учреждений, перечень которых представлен в приложении № 1 к указанному постановлению.

В соответствии с Реестром участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, 

не являющихся участниками бюджетного процесса, размещенным на Едином портале 

бюджетной системы Российской Федерации, по состоянию на конец 2025 года в системе 

Федерального казначейства числилось 108 структурных единиц, в том числе центральный 

аппарат Федерального казначейства, 88 управлений Федерального казначейства 

по субъектам Российской Федерации, Межрегиональное бухгалтерское управление 

Федерального казначейства (далее – МБУ ФК), Межрегиональное контрольно-ревизионное 

управление Федерального казначейства (далее – МКРУ ФК), Межрегиональное операционное 

управление Федерального казначейства (далее – МОУ ФК), Межрегиональное контрактное 

управление Федерального казначейства (далее – МКУ ФК), Межрегиональное управление 

Федерального казначейства в сфере управления ликвидностью (далее – МУФК СУЛ), 

Межрегиональное управление Федерального казначейства по централизованной обработке 

данных (далее – МУФК ЦОД), федеральное казенное учреждение «Центр по обеспечению 

деятельности Казначейства России» (ФКУ «ЦОКР») и 12 филиалов ФКУ «ЦОКР».

1. Уровень существенности 886,0 млн рублей определен как произведение суммы бюджетных ассигнований, 
предусмотренных сводной бюджетной росписью (с изменениями) по главе 100 «Федеральное казначейство» 
на 2025 год – 88 604,4 млн рублей, и порогового значения уровня существенности 1 %.
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2.  Результаты проверки и анализа 
исполнения главным администратором 
средств федерального бюджета 
бюджетных полномочий

В соответствии с частью 1 статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

Федеральным казначейством сформирован и утвержден приказом Федерального 

казначейства от 27 октября 2016 г. № 400 (с изменениями) перечень подведомственных ему 

распорядителей и получателей бюджетных средств, согласно которому на конец 2025 года 

в структуру Федерального казначейства входили: один распорядитель бюджетных средств 

(ФКУ «ЦОКР»), 12 получателей бюджетных средств (ФКУ «ЦОКР», 11 филиалов ФКУ «ЦОКР»).

При проверке исполнения Федеральным казначейством иных полномочий, определенных 

частями 1, 2 статьи 158, статьей 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, 

что показатели обоснований бюджетных ассигнований соответствовали показателям лимитов 

бюджетных обязательств, сводной бюджетной росписи и бюджетной росписи Федерального 

казначейства. Показатели бюджетных смет получателей бюджетных средств, 

подведомственных Федеральному казначейству, соответствовали доведенным до них 

лимитам бюджетных обязательств.
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3.  Результаты проверки и анализа исполнения 
федерального закона о федеральном 
бюджете на отчетный финансовый год 
и на плановый период и бюджетной 
отчетности в главном администраторе 
средств федерального бюджета 
(администраторе средств федерального 
бюджета, получателе средств 
федерального бюджета)

3.1.  В части доходов федерального бюджета

3.1.1.  По данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, 

получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников 

финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов 

бюджета (далее – отчет ф. 0503127) на 1 января 2026 года, доходы, администрируемые 

Федеральным казначейством, зачислены в федеральный бюджет в сумме 

1 409 810,7 млн рублей, что на 40 397,2 млн рублей (на 2,9 %) превышает прогноз доходов 

на 2025 год.

Поступление, главным образом, обеспечено за счет доходов от операций по управлению 

остатками средств на едином казначейском счете, зачисляемых в федеральный бюджет 

(1 171 402,9 млн рублей, или 83 % от объема доходов, администрируемых Федеральным 

казначейством), и доходов (операций) по соглашениям между государствами – членами 

Евразийского экономического союза (224 638,7 млн рублей, или 15,9 %).

3.1.2.  При формировании прогноза доходов федерального бюджета на 2025 год2 доходы, 

администрируемые Федеральном казначейством, учтены в объеме 1 238 179,9 млн рублей. 

При внесении изменений в Федеральный закон № 419‑ФЗ прогноз доходов был вначале 

увеличен3 на 402 738,6 млн рублей (на 32,5 %), затем снижен4 на 271 505,0 млн рублей 

(на 16,5 %) и составил 1 369 413,5 млн рублей.

2. Федеральный закон № 419‑ФЗ.

3. Федеральный закон от 24 июня 2025 г. № 152‑ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Федеральный закон 
№ 152‑ФЗ).

4. Федеральный закон от 4 ноября 2025 г. № 414‑ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».
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По итогам 2025 года прогноз поступлений превышен на 2,9 %. Величина отклонения 

фактических поступлений от прогноза превысила установленный уровень существенности 

по пяти доходам:

•	 ввозные таможенные пошлины (иные пошлины, налоги и сборы, имеющие 

эквивалентное действие), уплаченные на территории Республики Беларусь, 

подлежащие распределению в бюджет Российской Федерации зачислены 

в федеральный бюджет в сумме 49 346,6 млн рублей, что ниже прогноза 

на 3 202,1 млн рублей, или на 6,1 %;

•	 ввозные таможенные пошлины (иные пошлины, налоги и сборы, имеющие 

эквивалентное действие), уплаченные на территории Республики Казахстан, 

подлежащие распределению в бюджет Российской Федерации, зачислены 

в федеральный бюджет в сумме 113 906,7 млн рублей, что ниже прогноза 

на 12 837,6 млн рублей, или на 10,1 %;

•	 ввозные таможенные пошлины (иные пошлины, налоги и сборы, имеющие 

эквивалентное действие), уплаченные на территории Республики Армения, 

подлежащие распределению в бюджет Российской Федерации, зачислены 

в федеральный бюджет в сумме 22 592,4 млн рублей, что ниже прогноза 

на 2 015,6 млн рублей, или на 8,2 %;

•	 ввозные таможенные пошлины (иные пошлины, налоги и сборы, имеющие 

эквивалентное действие), уплаченные на территории Кыргызской Республики, 

подлежащие распределению в бюджет Российской Федерации, зачислены 

в федеральный бюджет в сумме 33 822,4 млн рублей, что ниже прогноза 

на 2 748,0 млн рублей, или на 7,5 %;

•	 доходы от операций по управлению остатками средств на едином казначейском счете, 

зачисляемые в федеральный бюджет, зачислены в федеральный бюджет в сумме 

1 171 402,9 млн рублей, что выше прогноза на 61 252,1 млн рублей, или на 5,5 %.

Отклонение от прогноза по доходам от ввозных таможенных пошлин, подлежащих 

распределению в бюджет Российской Федерации, обусловлено изменением объемов импорта 

государств – участников Евразийского экономического союза и курса доллара США 

по отношению к рублю по сравнению с учтенными в прогнозе. Перевыполнение прогноза 

по доходам от операций по управлению остатками средств на едином казначейском счете, 

зачисляемым в федеральный бюджет, обусловлено спросом со стороны кредитных 

организаций, уровнем процентных ставок.

Отклонение фактических поступлений от прогноза более чем на 15 % в ту или другую сторону 

отмечено по 15 доходам. По 12 из них фактическое поступление превышает прогноз 

и перевыполнение составляет от 16,2 % (КБК 1 16 10012 01 9000 140) до 4,6 раза 

(КБК 1 13 02991 01 0300 130). По 3 доходам – уровень исполнения прогноза поступления 

составляет менее 85 % и колеблется от 32,2 % (КБК 1 16 01191 01 9000 140) до 84,3 % 

(КБК 1 16 10121 01 0001 140).
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В федеральный бюджет зачислены платежи по 3 доходам, прогноз по которым 

не устанавливался.5 При этом в соответствии с приказом Федерального казначейства 

от 3 июня 2020 г. № 182 «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений доходов 

в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по главе 100 «Федеральное 

казначейство» поступления по одному из них6 прогнозируются на нулевом уровне, 

по другому7 при прогнозировании учитывается среднее арифметическое значение годовых 

объемов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за три года, 

предшествующих текущему финансовому году. В предыдущие годы поступлений по данному 

КБК не было. Администрирование платежа по КБК 1 16 0107101 0302 140 началось с сентября 

2025 года после внесения изменений в перечень главных администраторов доходов 

федерального бюджета, утвержденный распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 16 сентября 2021 г. № 2591-р8.

3.1.3.  В ходе анализа соответствия данных, содержащихся в регистрах бюджетного учета, 

отчетности и первичных учетных документах (выборочно), в части учета доходов 

федерального бюджета на уровне центрального аппарата установлено следующее.

Данные отчета ф. 0503127 (раздел 1 «Доходы бюджета» в части исполнения прогнозных 

показателей) на 1 января 2026 года по центральному аппарату Федерального казначейства 

подтверждены данными учета.

3.2.  В части расходов федерального бюджета

Информация об общем объеме бюджетных ассигнований по расходам по главе 100 

«Федеральное казначейство», утвержденном на 2025 год Федеральным законом № 419‑ФЗ 

и сводной бюджетной росписью (далее – СБР), а также внесенных изменениях в разрезе 

раздела/подраздела, представлена в следующей таблице1.

5. КБК 1 16 0107101 0302 140, 1 16 06010 01 6000 140 и 1 1701010 01 6000 180.

6. КБК 1 17 01010 01 6000 180.

7. КБК 1 16 06010 01 6000 140.

8. В редакции распоряжения Правительства Российской Федерации от 27 августа 2025 г. № 2340-р.
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Таблица 1

(млн руб.)

Наименование 
показателя 

Утверж‑
дено
Фед. 

законом
№ 419‑ФЗ 

(перв. 
ред.)

Изменения
Фед. 

закона
№ 152‑ФЗ

Утверж‑
дено Фед. 
законом

№ 419‑ФЗ 
(с изм.)

Утверж‑
дено 

СБР на 
01.01.2025

Изменения 
СБР в 2025 

году

Утверж‑
дено СБР
(с изм.)

Доля
утверж‑
денных 

СБР 
с изме‑

нениями 
расхо‑
дов, %

Федеральное 
казначейство – всего,
в том числе:

85 319,8 - 85 780,1 85 319,8 3 284,6 88 604,4 100

Общегосударственные 
вопросы (0100):

85 281,9 - 85 742,2 85 281,9 3 158,4 88 440,3 99,8

обеспечение деятель‑
ности финансовых, 
налоговых и таможен‑
ных органов и органов 
финансового (финан‑
сово-бюджетного) 
надзора (0106)

85 266,4 460,3 85 726,7 85 266,4 3 163,4 88 429,7 99,8

другие обще
государственные 
вопросы (0113)

15,5 - 15,5 15,5 -4,9 10,6 0,01

Национальная 
экономика (0400):

34,8 - 34,8 34,8 -13,9 20,9 0,02

сельское хозяйство 
и рыболовство
(0405)

33,1 - 33,1 33,1 -13,9 19,2 0,02

лесное хозяйство 
(0407)

1,7 - 1,7 1,7 - 1,7 0,002

Образование (0700): 3,1 - 3,1 3,1 -0,9 2,2 0,002

профессиональная 
подготовка, 
переподготовка 
и повышение 
квалификации (0705)

3,1 - 3,1 3,1 -0,9 2,2 0,002

Социальная 
политика (1000):

- - - - 140,9 140,9 0,2

социальное 
обеспечение 
населения (1003)

- - - - 140,9 140,9 0,2
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По состоянию на начало 2025 года показатели СБР на 2025 год по главе 100 «Федеральное 

казначейство» соответствовали показателям бюджетных ассигнований, утвержденным 

Федеральным законом № 419‑ФЗ. В ходе исполнения федерального бюджета в 2025 году 

в показатели СБР по главе 100 «Федеральное казначейство» внесены изменения суммарно 

на 3 284,6 млн рублей, в результате которых общий объем бюджетных ассигнований по главе 

100 «Федеральное казначейство» увеличился с начала года на 3,8 %.

Информация об изменениях показателей СБР по главе 100 «Федеральное казначейство» 

в ходе исполнения федерального бюджета в 2025 году представлена в следующей таблице 2.

Таблица 2

(млн руб.)

Вид 
изменения 

Содержание основания изменения СБР Сумма

110
Изменения, вносимые в связи с принятием федеральных законов 
о внесении изменений в Федеральный закон № 419‑ФЗ

460,3

121
Изменения, вносимые в случае увеличения бюджетных ассигнований 
резервного фонда Правительства Российской Федерации

-149,5

122
Изменения, вносимые в случае использования (перераспределения) 
средств резервного фонда Правительства Российской Федерации

203,7

124

Изменения, вносимые в случае увеличения бюджетных ассигнований 
резервного фонда Правительства Российской Федерации за счет 
соответствующего уменьшения иных бюджетных ассигнований, 
предусмотренных на соответствующий финансовый год, в объеме 
неисполненных бюджетных обязательств, связанных с закупкой товаров, 
выполнением работ, оказанием услуг, а также с предоставлением 
из федерального бюджета субсидий юридическим лицам

-650,7

125
Изменения, вносимые в случае использования (перераспределения) 
средств, иным образом зарезервированных в составе утвержденных 
Федеральным законом № 419‑ФЗ бюджетных ассигнований

3 086,0

126

Изменения, вносимые в случае использования (перераспределения) 
средств резервного фонда Правительства Российской Федерации 
на исполнение бюджетных обязательств, связанных с закупкой 
товаров, выполнением работ, оказанием услуг, а также связанных 
с предоставлением из федерального бюджета субсидий юридическим 
лицам, не исполненных в отчетном финансовом году в связи с направлением 
бюджетных ассигнований федерального бюджета, предусмотренных 
на указанные цели, на увеличение резервного фонда

353,6

211

Изменения, вносимые в случае изменения функций и полномочий 
главных распорядителей (распорядителей), получателей бюджетных 
средств, а также в связи с передачей государственного (муниципального) 
имущества, изменением подведомственности распорядителей (получателей) 
бюджетных средств, централизацией закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в соответствии 
с частями 2 и 3 статьи 26 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44‑ФЗ 

-13,9
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Вид 
изменения 

Содержание основания изменения СБР Сумма

283

Изменения, связанные с перераспределением на основании решений, 
принимаемых в случаях и порядке, установленных Правительством 
Российской Федерации, бюджетных ассигнований, предусмотренных 
на финансовое обеспечение реализации государственных программ 
Российской Федерации, между государственными программами 
Российской Федерации и (или) их структурными элементами, в том числе 
с перераспределением соответствующих бюджетных ассигнований между 
текущим финансовым годом и плановым периодом, в совокупности 
в течение года в пределах 10 % от общего годового объема бюджетных 
ассигнований федерального бюджета на реализацию соответствующей 
государственной программы Российской Федерации без увеличения 
предусмотренного федеральным законом о федеральном бюджете общего 
объема бюджетных ассигнований на соответствующий финансовый год

-4,9

Итого 3 284,6

На начало 2025 года показатели обоснований бюджетных ассигнований соответствовали 

показателям СБР, бюджетной росписи Федерального казначейства (85 319,8 млн рублей); 

заблокированы лимиты бюджетных обязательств в сумме 25 413,2 млн рублей, которые были 

разблокированы впоследствии в связи с утверждением ведомственной программы цифровой 

трансформации (ВПЦТ) Федерального казначейства на 2025 год и на плановый период 2026 

и 2027 годов.

По итогам исполнения федерального бюджета в 2025 году показатели лимитов бюджетных 

обязательств, СБР с изменениями соответствуют показателям обоснований бюджетных 

ассигнований (88 604,4 млн рублей), показатели бюджетных смет получателей бюджетных 

средств, подведомственных Федеральному казначейству, соответствовали доведенным 

до них лимитам бюджетных обязательств.

3.2.1.  Информация о кассовом исполнении расходов по главе 100 «Федеральное 

казначейство» за 2025 год в разрезе разделов/подразделов представлена в таблице 3.
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Таблица 3

(млн руб.)

Наименование показателя 

Утверждено
Федераль‑

ным законом 
№ 419‑ФЗ 
(с измене‑

ниями)

Утверждено 
СБР

(с измене‑
ниями)

Кассовое 
исполнение

Неиспол‑
ненные 
назна‑
чения

Исполнено 
в % 

к СБР

Федеральное казначейство – всего,
в том числе:

85 780,1 88 604,4 88 589,9 -14,5 99,98

Общегосударственные вопросы
(0100):

85 742,2 88 440,3 88 426,3 -14,0 99,98

обеспечение деятельности 
финансовых, налоговых 
и таможенных органов и органов 
финансового (финансово-
бюджетного) надзора (0106)

85 726,7 88 429,7 88 415,7 -14,0 99,98

другие общегосударственные 
вопросы (0113)

15,5 10,6 10,6 0,0 100

Национальная экономика (0400): 34,8 20,9 20,9 0,0 100

сельское хозяйство 
и рыболовство (0405)

33,1 19,2 19,2 0,0 100

лесное хозяйство (0407) 1,7 1,7 1,7 0,0 100

Образование (0700): 3,1 2,2 2,1 -0,1 97,4

профессиональная подготовка, 
переподготовка и повышение 
квалификации (0705)

3,1 2,2 2,1 -0,1 97,4

Социальная политика (1000): - 140,9 140,5 -0,4 99,7

социальное обеспечение 
населения (1003)

- 140,9 140,5 -0,4 99,7

Общий объем неиспользованных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных 

обязательств составил 14,5 млн рублей, или 0,02 % от утвержденных СБР соответствующих 

бюджетных ассигнований и объема доведенных Федеральному казначейству лимитов 

бюджетных обязательств. Основной объем неисполненных бюджетных назначений в сумме 

14,0 млн рублей сложился по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, 

налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» 

в основном в связи с нарушениями поставщиками, подрядчиками, исполнителями сроков 

исполнения и иных условий контрактов.
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3.2.2.  В ходе анализа использования бюджетных ассигнований резервного фонда 

Правительства Российской Федерации установлено следующее.

В соответствии с распоряжениями Правительства Российской Федерации Федеральному 

казначейству выделены бюджетные ассигнования в сумме 657,7 млн рублей, из которых 

100,5 млн рублей (КБК 100 0106 3940392501 243) в соответствии с пунктом 152 Положения 

о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496 (далее – Положение 

№ 1496), были направлены на увеличение резервного фонда Правительства Российской 

Федерации.

3.2.3.  Информация об исполнении федерального бюджета по главе 100 «Федеральное 

казначейство» в части расходов на выплату персоналу представлена в таблице 4.

Таблица 4

(млн руб.)

Наименование
СБР 

на 2025 г.
Кассовое 

исполнение
Исполнение 

к СБР, %

Всего,
в том числе:

56 212,9 56 212,9 100

Центральный аппарат Федерального казначейства: 2 034,7 2 034,7 100

фонд оплаты труда государственных 
(муниципальных) органов (121 вид расходов)

1 616,3 1 616,3 100

взносы по обязательному социальному 
страхованию на выплаты денежного содержания 
и иные выплаты работникам государственных 
(муниципальных) органов (129 вид расходов)

418,4 418,4 100

Территориальные органы: 45 873,1 45 873,1 100

фонд оплаты труда государственных 
(муниципальных) органов (121 вид расходов)

35 501,7 35 501,7 100

взносы по обязательному социальному 
страхованию на выплаты денежного содержания 
и иные выплаты работникам государственных 
(муниципальных) органов (129 вид расходов)

10 371,4 10 371,4 100

ФКУ «ЦОКР»: 8 305,1 8 305,1 100

фонд оплаты труда учреждений (111 вид расходов) 6 416,3 6 416,3 100

взносы по обязательному социальному страхованию 
на выплаты по оплате труда работников и иные 
выплаты работникам учреждений (119 вид расходов)

1 888,8 1 888,8 100
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3.2.4.  Информация об исполнении за 2025 год по главе 100 «Федеральное казначейство» 

бюджетных ассигнований на предоставление субсидий гражданам на приобретение жилья 

представлена в таблице 5.

Таблица 5

(млн руб.)

Наименование показателя

Утверждено 
Федеральным 

законом 
№ 419‑ФЗ

Утверж‑
дено 
СБР

Испол‑
нено

Откло‑
нение 

В % 
к СБР

Субсидии гражданам на приобретение жилья, 
в том числе:

- 140,9 140,5 -0,4 99,7

по постановлению Правительства Российской 
Федерации от 27 января 2009 г. № 63
(КБК 100 1003 0540235890)

- 93,9 93,9 - 100 

по постановлению Правительства Российской 
Федерации от 11 июля 2024 г. № 943
(КБК 100 1003 0540293943)

- 47,0 46,6 -0,4 99,2

В 2025 году единовременные выплаты перечислены на банковские счета 14 гражданским 

служащим Федерального казначейства в общей сумме 93,9 млн рублей на основании 

приказов Федерального казначейства в сроки, установленные пунктом 28 Правил 

предоставления федеральным государственным гражданским служащим единовременной 

субсидии на приобретение жилого помещения, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 27 января 2009 г. № 63.

Следует отметить, что по состоянию на 1 января 2026 года, по данным бухгалтерского учета, 

остаток неиспользованной суммы субсидии на приобретение жилого помещения, по которым 

не была предоставлена выписка из ЕГРН, составил 241,3 млн рублей, из которых 

159,8 млн рублей – остаток субсидий, предоставленных в 2019–2024 годах. 

Кроме того, по состоянию на 1 января 2026 года из 35 сотрудников, получивших 

единовременную выплату и не представивших выписки из ЕГРН, имеются 3 сотрудника, 

уволенных из Федерального казначейства.

В соответствии с Правилами обеспечения федеральных государственных гражданских 

служащих помещениями с привлечением средств федерального бюджета в рамках 

эксперимента по внедрению на федеральной государственной гражданской службе 

ипотечной системы обеспечения федеральных государственных гражданских служащих 

жилыми помещениями с привлечением средств федерального бюджета, утвержденными 

постановлением Правительства Российской Федерации от 11 июля 2024 г. № 943, в 2025 году 

17 гражданским служащим Федерального казначейства предоставлены и перечислены 

средства федерального бюджета на уплату основной суммы долга, первоначального взноса, 
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а также на частичную компенсацию процентов по договорам ипотечного кредитования 

на сумму 46,6 млн рублей.

3.2.5.  По результатам аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных нужд установлено следующее.

Федеральным казначейством не осуществлялся надлежащий ведомственный контроль 

за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок в отношении подведомственного ему ФКУ «ЦОКР», предусмотренный статьей 100 

Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44‑ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

(далее – Федеральный закон № 44‑ФЗ).

Согласно части 1 статьи 33 и пункта 1 части 2 статьи 42 Федерального закона № 44‑ФЗ 

в извещении об осуществлении закупки должно в том числе содержаться описание объекта 

закупки, в котором указываются функциональные, технические и качественные 

характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки.

В ходе проверки установлено, что при осуществлении закупки на выполнение работ 

по развитию государственной автоматизированной информационной системы «Управление», 

предусматривающих в том числе использование технологий искусственного интеллекта, 

в извещении от 29 мая 2025 г. № ОКЭФ 0895100000125000197, размещенном ФКУ «ЦОКР», 

в описании объекта закупки (техническом задании к проекту государственного контракта) 

отсутствуют требования к качеству моделей искусственного интеллекта, разрабатываемого 

в рамках комплекса задач по развитию АРМ Риски.

Так, пунктом 2.4 проекта государственного контракта в составе извещения от 29 мая 2025 г. 

№ ОКЭФ 0895100000125000197 определено, что работы должны выполнятся подрядчиком 

в соответствии с национальными стандартами и государственными стандартами 

в части требований к проектированию, стадиям создания, видам, комплектности 

и обозначению документов, видам испытаний при создании и (или) развитии (модернизации) 

государственных (муниципальных) информационных систем и (или) иных информационных 

систем, а также в соответствии с качественными, количественными и иными 

характеристиками работ, непосредственно указанных в техническом задании.

Следует отметить, что требования к качеству моделей искусственного интеллекта 

(доля правильных исходов, точность, чувствительность, полнота, избирательность, F-мера, 

площадь под кривой ROC, площадь под кривой PRC) предусматриваются в «ГОСТ Р 

59898‑2021. Национальный стандарт Российской Федерации. Оценка качества систем 

искусственного интеллекта. Общие положения» (далее – ГОСТ Р 59898‑2021), утвержденным 

и введенным в действие приказом Федерального агентства по техническому регулированию 

и метрологии от 26 ноября 2021 г. № 1620-ст., а также в «ГОСТ Р 71752‑2024 «Национальный 

стандарт Российской Федерации. Искусственный интеллект. Техническое задание. 

Требования к содержанию» (далее – ГОСТ Р 71752‑2024), утвержденным и введенным 

в действие приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии 

от 28 октября 2024 г. № 1548-ст.
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ФКУ «ЦОКР» 26 ноября 2025 года по результатам электронного аукциона был заключен 

государственный контракт № ФКУ0371/2025/МТО с ИП Бабий О.А. на оказание услуг 

по изготовлению сувенирной продукции для нужд Федерального казначейства (календари, 

пакеты, ручки, стаканы, кружки, зонты и т. д.) на сумму 6,2 млн рублей.

При этом в период с 16 по 17 декабря 2025 года ФКУ «ЦОКР» заключены контракты 

на оказание услуг по изготовлению аналогичной (однородной) сувенирной продукции, 

предназначенной для проведения протокольных мероприятий, включая награждения 

сотрудников, встреч в рамках официальных выездов, форумов, а также для поздравлений 

с официальными праздниками и иными памятными датами.

Указанные контракты были заключены у единственного поставщика (малые закупки 

у единственного поставщика, каждая из которых на сумму, не превышающую шестисот тысяч 

рублей) без проведения конкурентных процедур, предусмотренных Федеральным законом 

№ 44‑ФЗ.

Общая стоимость сувенирной продукции, приобретенной в декабре 2025 года без проведения 

конкурентных процедур, составила 4,2 млн рублей, в том числе:

•	 по контрактам с ИП Бабий О.А. (от 16 декабря 2025 г. 

№ 100279796125100246,100279796125100247 и от 17 декабря 2025 г. 

№ 100279796125100251, № 100279796125100252, 100279796125100253, 

1002797961251002546) – 2,7 млн рублей;

•	 по контрактам с ИП Каримов Т.И. (от 17 декабря 2025 г. № 100279796125100255, 

100279796125100256 и 100279796125100257) – 1,5 млн рублей.

Заключение ФКУ «ЦОКР» в декабре 2025 года контрактов с единственным поставщиком 

на поставку аналогичных услуг, которые ранее были закуплены в ноябре 2025 года в рамках 

конкурентной процедуры по итогам электронного аукциона, свидетельствует 

о ненадлежащем планировании закупок со стороны ФКУ «ЦОКР».

В целях проведения диспансеризации государственных гражданских служащих центрального 

аппарата Федерального казначейства, Управления Федерального казначейства 

по Московской области, Управления Федерального казначейства по г. Москве, МКРУ ФК, 

МОУ ФК, МБУ ФК, МУФК СУЛ, МУФК ЦОД и МКУ ФК заключен государственный контракт 

от 3 июня 2025 г. № ФКУ0166/2025/ОТ между ФКУ «ЦОКР» и ФГАОУ ВО Первый МГМУ 

им. И.М. Сеченова Минздрава России (Сеченовский университет) на оказание услуг 

по проведению диспансеризации на сумму 11,0 млн рублей. По указанному государственному 

контракту прошли диспансеризацию 2 560 человек из 3 221 заявленного, кассовое 

исполнение – 8,8 млн рублей. В соответствии с соглашением от 5 декабря 2025 года, 

на основании пункта 1 статьи 450 Гражданского кодекса Российской Федерации, части 8 

статьи 95 Федерального закона № 44‑ФЗ государственный контракт от 3 июня 2025 г. 

№ ФКУ0166/2025/ОТ расторгнут по взаимному соглашению сторон.

В ходе анализа закупочной документации выявлено, что при расчете потребности 

и формировании начальной (максимальной) цены контракта на оказание услуг 

по диспансеризации гражданских служащих включены 641 гражданский служащий 
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центрального аппарата Федерального казначейства, в том числе 97 гражданских служащих, 

замещающих должности высшей и главной групп должностей, которые в соответствии 

с Указом Президента Российской Федерации от 17 сентября 2008 г. № 1370 и распоряжением 

Президента Российской Федерации от 20 июля 2015 г. № 226-рп обслуживаются 

в медицинских организациях, подведомственных Управлению делами Президента 

Российской Федерации, и, следовательно, не должны были включаться в список лиц 

для оказания услуг по диспансеризации гражданских служащих по государственному 

контракту от 3 июня 2025 г. № ФКУ0166/2025/ОТ.

При этом указанные обстоятельства не привели к дополнительным расходам в рамках 

государственного контракта на оказание услуг по проведению диспансеризации 

государственных гражданских служащих (расходов федерального бюджета), поскольку 

оплата была произведена по факту оказанных услуг, за исключением гражданских служащих, 

замещающих должности высшей и главной групп должностей.

Анализ внедрения антикоррупционных мер в Федеральном казначействе показал, 

что Казначейством России не утверждены перечень должностей в федеральных 

государственных органах, замещение которых связано с коррупционными рисками, 

не утверждена карта коррупционных рисков и мер по их минимизации по форме 

и процедурам, установленным разделом VI Методических рекомендаций по проведению 

оценки коррупционных рисков в федеральных органах исполнительной власти, 

осуществляющих контрольно-надзорные функции9, не проводился мониторинг реализации 

мер по минимизации выявленных коррупционных рисков, и, как следствие, не был 

сформирован (подготовлен) доклад руководителю Федерального казначейства о результатах 

мониторинга коррупционных рисков, предусмотренных разделом VII указанных 

методических рекомендаций.

3.2.6.  Выборочной проверкой установлено, что в нарушение части 3 статьи 9 Федерального 

закона от 6 декабря 2011 г. № 402‑ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон 

№ 402‑ФЗ), пунктов 56, 63, 64 Инструкции № 157н и пункта 40.1 приказа Минфина России 

от 15 апреля 2021 г. № 61н, устанавливающих порядок и сроки отражения в бухгалтерском 

учете операций с нематериальными активами своевременно не приняты и оформлены 

решения, необходимые для отражения в бухгалтерском учете операций.

Так, Комиссией Федерального казначейства по поступлению и выбытию нематериальных 

активов несвоевременно сформирован и утвержден ряд решений (ф. 0510441) по удорожанию 

стоимости нематериальных активов в связи с приобретением и развитием информационных 

систем с передачей исключительных прав на результаты интеллектуальной собственности 

на основании первичных документов по государственным контрактам от 12 августа 2024 г. 

№ ФКУ0278/08/2024/PИС, от 8 июля 2024 г. № ФКУ0230/07/2024/PИС с нарушением сроков 

от двух до четырех месяцев. Ряд решений о признании объектов нефинансовых активов 

(ф. 0510441) утверждены на основании первичных документов по государственным 

9. Утверждены протоколом заседания проектного комитета по основному направлению стратегического 
развития Российской Федерации «Реформа контрольной и надзорной деятельности» от 13 июля 2017 г. 
№ 47(7).
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контрактам от 25 июня 2025 г. № ФКУ0219/2025/PИС, от 24 июня 2024 г. № ФКУ0204/06/2024/

PИС, от 10 мая 2023 г. № ФКУ0118/05/2023/PИС с нарушением сроков от двух до шести 

месяцев.

3.3.  В части источников финансирования 
дефицита федерального бюджета

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 сентября 

2021 г. № 2582-р (с изменениями) Федеральное казначейство является главным 

администратором источников финансирования дефицита федерального бюджета 

и осуществляет администрирование источников внутреннего финансирования дефицита.

Перечень подведомственных Федеральному казначейству администраторов источников 

финансирования дефицита федерального бюджета утвержден приказом Федерального 

казначейства от 27 октября 2016 г. № 400 (с изменениями). По состоянию на 1 января 

2025 года указанный перечень включал 91 администратора: 88 управлений Федерального 

казначейства по субъектам Российской Федерации, Межрегиональное операционное 

управление, Межрегиональное управление Федерального казначейства в сфере управления 

ликвидностью и центральный аппарат Федерального казначейства.

3.3.1.  В отчете ф. 0503127 по главе 100 на 1 января 2026 года в разделе 3 «Источники 

финансирования дефицита бюджета» по строке 500 «Источники финансирования дефицита 

бюджета – всего» в графе 8 «Итого» отражена сумма (-)1 321 220,9 млн рублей, из которых:

•	 89 625,5 млн рублей – изменение остатков по расчетам с органами, организующими 

исполнение бюджетов (строка 800);

•	 (-)402 035,2 млн рублей – источники внутреннего финансирования дефицита 

федерального бюджета (строка 520);

•	 (-)1 008 811,2 млн рублей – изменение остатков средств (строка 700).

В соответствии со статьей 94 Бюджетного кодекса Российской Федерации, определяющей 

состав источников финансирования дефицита, изменение остатков средств на счетах 

по учету средств федерального бюджета в течение соответствующего финансового года 

включается в состав источников внутреннего финансирования дефицита федерального 

бюджета, в то время как изменение остатков по расчетам с органами, организующими 

исполнение бюджетов, источником финансирования дефицита федерального бюджета 

не является.

Исполнение Федеральным казначейством федерального бюджета по источникам внутреннего 

финансирования дефицита по данным отчета ф. 0503127 на 1 января 2026 года составило 

(-)1 410 846,4 млн рублей10.

10. Сумма строк 520 (-)402 035,2 млн рублей и 700 (-)1 008 811,2 млн рублей графы 8 раздела 3 отчета ф. 0503127.
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3.3.2.  Погашение обязательств за счет прочих источников внутреннего финансирования 

дефицита федерального бюджета (компенсационные выплаты по вкладам (взносам) граждан 

Российской Федерации в организациях государственного страхования 

(ПАО СК «Росгосстрах» и обществах системы Росгосстраха) составило (-)17,8 млн рублей 

(17,8 % от утвержденных Федеральным законом № 419‑ФЗ значений). Сложившийся уровень 

исполнения обусловлен заявительным характером осуществления выплат.

3.3.3.  Увеличение финансовых активов в федеральной собственности за счет средств 

организаций, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального 

казначейства, в 2025 году составило (-)77 976,6 млн рублей. Исполнение составляет разница 

между объемами средств, привлеченных с указанных счетов и, соответственно, 

возвращенных на них в рамках операций Федерального казначейства, проводимых 

в соответствии со статьями 1661 и 2361 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

и постановлением Правительства Российской Федерации от 30 марта 2020 г. № 368. 

Информация об объемах средств, привлеченных с указанных счетов, и их возврате 

представлена в таблице 6.

Таблица 6

(млн руб.)

КИФД Привлечение Возврат Изменение

100 01061002010001550 (средства, поступающие 
во временное распоряжение получателей 
средств федерального бюджета)

2 087 748,5 2 032 003,4 55 745,1

100 01061002010002550 (средства 
получателей средств из бюджета)

1 872 169,1 1 206 729,1 665 440,0

100 01061002010003550 (средства 
бюджетных и автономных учреждений)

4 607 691,8 4 561 274,5 46 417,3

100 01061002010004550 (средства участников 
казначейского сопровождения)

3 454 004,0 3 544 419,7 -90 415,7

100 01061002010005550 (средства бюджета 
Фонда пенсионного и социального 
страхования Российской Федерации)

14 471 720,6 15 285 108,0 -813 387,3

100 01061002010007550 (средства бюджета 
Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования)

3 087 518,1 3 029 294,0 58 224,1

Итого -77 976,6
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3.3.4.  Информация о бюджетных кредитах, предоставленных Федеральным казначейством 

в 2025 году, представлена в таблице 7.

Таблица 7

(млн руб.)

Наименование показателя Предоставление Возврат

Остаток 
задолженности 

на 1 января 
2026 года

Кредит на пополнение остатка средств 
на едином счете бюджета, в том числе: 

(-)3 435 742,5 3 435 742,5 -

субъектам Российской Федерации 
(муниципальные образования)

(-)279 742,5 279 742,5 -

Фонду пенсионного 
и социального страхования

(-)3 156 000,0 3 156 000,0 -

Специальные казначейские кредиты – 13 703,0 175 936,3

Казначейские инфраструктурные кредиты (-)249 930,1 99,7 249 830,4

В 2023 году в соответствии с частью 36 статьи 9 Федерального закона от 21 ноября 2022 г. 

№ 448‑ФЗ Федеральным казначейством в рамках осуществления операций по управлению 

остатками средств на едином счете федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 

Федерации предоставлялись бюджетные кредиты (специальные казначейские кредиты) 

за счет временно свободных средств единого счета федерального бюджета на срок 

до пятнадцати лет с взиманием платы за пользование ими по ставке 3 % годовых.

Согласно условиям заключенных Федеральным казначейством с субъектами Российской 

Федерации соглашений о предоставлении бюджетных кредитов ежегодный объем погашения 

задолженности по специальным казначейским кредитам с 2025 по 2038 год составляет 

в общей сумме около 13 млрд рублей (без учета возможного досрочного погашения).

Следует отметить, что условия, цели предоставления субъектам Российской Федерации 

специальных казначейских кредитов и их основные направления использования сопоставимы 

с параметрами инфраструктурных бюджетных кредитов, предоставленных Министерством 
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финансов Российской Федерации11. Вместе с тем объем возвратов специальных казначейских 

кредитов не утверждается федеральным законом о федеральном бюджете на очередной 

финансовый год и плановый период в составе источников финансирования дефицита 

федерального бюджета.

Субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и государственным 

внебюджетным фондом соблюдены требования Бюджетного кодекса Российской Федерации 

и условия соглашений о предоставлении кредита, обязательства по погашению 

задолженности и уплате процентов выполнены в полном объеме.

3.3.5.  Увеличение иных финансовых активов в федеральной собственности (средств 

на банковских депозитах) за счет средств Фонда национального благосостояния 

(далее – ФНБ) составило (-)1 013 398,2 млн рублей. Исполнение составляют объем средств 

ФНБ, перечисленных Федеральным казначейством в 2025 году на депозиты 

и субординированные депозиты в государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ» 

(далее – ВЭБ.РФ) и кредитных организациях (989 660,1 млн рублей), и сумма 

капитализированных процентов (23 655,8 млн рублей).

Уменьшение иных финансовых активов в федеральной собственности (средств на банковских 

депозитах) за счет средств ФНБ составило 4 587,0 млн рублей, что соответствует объему 

возвращенных с депозитов в ВЭБ.РФ средств ФНБ, ранее размещенных в целях 

финансирования реализуемых российскими организациями проектов ВЭБ.РФ в реальном 

секторе экономики.

За 2025 год остатки средств ФНБ на депозитах и субординированных депозитах увеличились 

на 1 008 811,2 млн рублей, или в 1,1 раза, и по состоянию на 1 января 2026 года составили 

1 940 139,9 млн рублей.

3.3.6.  Курсовая разница за 2025 год составила (-)87 913,4 млн рублей, из которых 

65 060,5 млн рублей – по средствам ФНБ, (-)156 705,6 млн рублей – по средствам на счетах 

по учету средств дополнительных нефтегазовых доходов, 3 731,6 млн рублей – по прочим 

средствам федерального бюджета.

11. Согласно пункту 3 положения, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации 
от 31 марта 2023 г. № 525, к основным направлениям использования средств специальных казначейских 
кредитов относятся проектирование, строительство, реконструкция, техническое перевооружение, 
капитальный ремонт объектов коммунальной, транспортной, социальной, туристской инфраструктур, 
технологическое присоединение к сетям инженерно-технического обеспечения, приобретение подвижного 
состава городского транспорта общего пользования.

В соответствии с пунктом 3 правил, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 14 июля 2021 г. № 1189, к основным направлениям использования инфраструктурных бюджетных кредитов 
Минфина России, предоставляемых также на 15 лет по ставке 3 % годовых, относятся проектирование, 
строительство, реконструкция, техническое перевооружение, капитальный ремонт объектов транспортной, 
инженерной, энергетической, коммунальной, социальной, туристской инфраструктур, объектов 
инфраструктуры индустриальных (промышленных) парков, промышленных технопарков, особых 
экономических зон, а также объектов инфраструктуры, необходимых для создания и использования объектов 
недвижимости жилищного фонда, приобретение подвижного состава городского транспорта общего 
пользования, технологическое присоединение к сетям инженерно-технического обеспечения.
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3.3.7.  Федеральное казначейство также осуществляет администрирование следующих 

источников внутреннего финансирования дефицита, информация об исполнении которых 

не отражается в отчете ф. 0503127.

3.3.7.1.  Изменение остатков средств на счетах по учету средств федерального бюджета 

для зачисления дополнительных нефтегазовых доходов (далее – ДНД), отражаемое по КИФД 

01050201010001510 (610). Информация по изменению указанных остатков представлена 

в таблице 8.

Таблица 8

(млн руб.)

Наименование показателя

Утверждено 
Федеральным 

законом 
№ 419‑ФЗ

Исполнено

01050201010001510
(увеличение остатков средств на счетах по учету 
средств федерального бюджета для зачисления ДНД)

(-)78 324,3 (-)1 041 001,5

01050201010001610
(уменьшение остатков средств на счетах по учету 
средств федерального бюджета для зачисления ДНД)

- 2 394 661,8

Итого - 1 353 660,3

Превышение фактических значений над плановыми в 13,3 раза обусловлено порядком 

определения плановых значений12.

За 2025 год остатки средств на счетах по учету ДНД в Банке России уменьшились 

на 1 353 660,3 млн рублей, или в 17,2 раза, в результате проведенных Федеральным 

казначейством операций с иностранной валютой и золотом в обезличенной форме13 

(далее – золото) и по состоянию на 1 января 2026 года составили 83 648,8 млн рублей14.

Всего на покупку иностранной валюты и золота в 2025 году было направлено 

304 014,5 млн рублей, приобретено 14 900,3 млн китайских юаней и 14 287,6 кг золота. 

12. Согласно пункту 3 Правил проведения расчетов и перечисления средств в связи с формированием 
и использованием дополнительных нефтегазовых доходов федерального бюджета, средств Фонда 
национального благосостояния, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 14 августа 2013 г. № 699, прогнозируемый объем дополнительных (недополученных) нефтегазовых доходов 
федерального бюджета при подготовке проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной 
финансовый год и плановый период определяется Министерством финансов Российской Федерации 
как разность прогноза годового объема нефтегазовых доходов и прогноза базового годового объема 
нефтегазовых доходов. На основании указанных расчетов определяется плановый объем покупки (продажи) 
иностранной валюты (золота), отражаемый в источниках финансирования дефицита федерального бюджета.

13. Покупка (продажа) в рамках бюджетного правила, а также перечисления на соответствующие счета 
по учету ФНБ.

14. Рублевый эквивалент 2 788,8 млн китайских юаней и 4 815,6 кг золота.
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Объем продажи в рублевом эквиваленте составил 214 529,7 млн рублей 

(11 369,9 млн китайских юаней и 8 689,6 кг золота).  

Кроме того, в соответствии с приказом Минфина России от 29 мая 2025 г. № 175 

Федеральным казначейством перечислены 61 122,7 млн китайских юаней и 74 049,5 кг золота 

на соответствующие счета по учету средств ФНБ.

3.3.7.2.  Изменение остатков денежных средств ФНБ, отражаемое по КИФД 

01050101010002510 (610). Информация об исполнении по указанным кодам представлена 

в таблице 9.

Таблица 9

(млн руб.)

Наименование показателя
КИФД

Утверждено 
Федеральным 

законом № 419‑ФЗ
Исполнено

01050101010002510
(увеличение остатков денежных средств ФНБ)

- (-)6 348 601,3

01050101010002610
(уменьшение остатков денежных средств ФНБ)

551,7 6 073 483,8

Итого (-)275 117,4

За 2025 год остатки средств ФНБ на счетах в Банке России увеличились 

на 275 117,4 млн рублей, или на 7,2 %, и по состоянию на 1 января 2026 года составили 

4 084 984,2 млн рублей15.

Превышение фактических значений над утвержденными обусловлено тем, что плановые 

значения не учитывают отрицательные курсовые разницы, возникающие при переоценке 

остатков на счетах в иностранной валюте и золоте и относящиеся на уменьшение денежных 

средств на указанных счетах, а также движение между счетами по учету средств ФНБ, 

размещение средств ФНБ в разрешенные финансовые активы.

3.4.  В части дебиторской задолженности

3.4.1.  Дебиторская задолженность по доходам (счета 205.00 и 209.00) составила на 1 января 

2026 года 798,7 млн рублей и увеличилась за 2025 год на 179,2 млн рублей (на 28,9 %). Более 

80 % объема задолженности приходится на суммы расчетов по доходам бюджета от возврата 

дебиторской задолженности прошлых лет и на доходы от штрафных санкций за нарушение 

условий контрактов (договоров) – счета 1.209.36 и 1.209.41.

15. 3 123,0 млн рублей, 209 152,0 млн китайских юаней и 160 241,2 кг золота.
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По счету 1.205.00 «Расчеты по доходам» дебиторская задолженность составила 

20,2 млн рублей и по сравнению с началом года увеличилась на 8,1 млн рублей, или в 1,7 раза 

(на 1 января 2025 года – 12,1 млн рублей). По счету 1.209.00 «Расчеты по ущербу и иным 

доходам» дебиторская задолженность составила 778,5 млн рублей и увеличилась 

по сравнению с началом года на 171,2 млн рублей, или на 28,2 % (на 1 января 

2025 года – 607,4 млн рублей).

Объем задолженности неплатежеспособных дебиторов, числящейся на забалансовом счете 

04 «Сомнительная задолженность», составил на 1 января 2026 года 16,4 млн рублей 

и увеличился по сравнению с началом 2025 года на 16,1% (на 2,3 млн рублей).

Объем просроченной дебиторской задолженности, учтенной на счетах 1.205.00 и 1.209.00, 

составил 263,8 млн рублей и увеличился за 2025 год на 228,0 млн рублей (в 7,4 раза), 

в том числе по счету 1.205.00 – на 0,1 млн рублей, по счету 1.209.00 – на 227,9 млн рублей.

Основной объем дебиторской задолженности по доходам приходится на подведомственных16 

Федеральному казначейству администраторов доходов (99,9 %).

В 2025 году администраторами доходов признано безнадежной к взысканию дебиторской 

задолженности на сумму 3,4 млн рублей. В большинстве случаев решения приняты 

в отношении задолженности по уплате административных штрафов, основаниями 

для принятия решений являлось прекращение исполнительного производства 

в связи с невозможностью установить местонахождения должника, а также наличие 

постановлений суда или должностных лиц территориальных органов Федерального 

казначейства о прекращении исполнения постановления о назначении административного 

наказания.

Кроме того, в 2025 году в соответствии с Правилами признания безнадежной к взысканию 

задолженности по платежам в бюджет, выявленной по результатам инвентаризации такой 

задолженности упраздненной Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, и ее 

списания, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации 

от 20 января 2018 г. № 34, распоряжением Правительства Российской Федерации 

от 2 сентября 2025 г. № 2417-р задолженность по платежам в бюджет, принятая Федеральным 

казначейством от упраздненного Росфиннадзора, в размере 1,0 млн рублей признана 

безнадежной к взысканию. Приказом Федерального казначейства от 25 сентября 2025 г. 

№ 291 произведено списание с учета центрального аппарата Федерального казначейства 

указанной суммы задолженности.

3.4.2.  По данным Баланса Федерального казначейства (ф. 0503130) и Сведений 

по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), на 1 января 2025 года 

дебиторская задолженность по расходам (счета 206.00, 208.00, 303.00) составила 

1 650,5 млн рублей. В течение 2025 года дебиторская задолженность по расходам 

увеличилась на 2 112,6 млн рублей, или в 2,3 раза, и составила на 31 декабря 2025 года 

3 763,1 млн рублей (информация представлена в таблице 10).

16. Территориальные органы Федерального казначейства, ФКУ «ЦОКР» и его филиалы.
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Таблица 10

(млн руб.)

Наименование счетов бюджетного учета На 01.01.2025 На 01.01.2026 Изменение

Расчеты по выданным авансам (206.00) 1 597, 0 3 750,8 2 153,8

Расчеты с подотчетными лицами (208.00) 1,3 0,65 (-)0,67

Расчеты по платежам в бюджеты (303.00) 52,2 11,7 (-)40,5

Итого 1 650,5 3 763,1 2 112,7

Значительный объем дебиторской задолженности по расходам на конец 2025 года сложился 

по счету 206.00 «Расчеты по выданным авансам» в сумме 3 750,8 млн рублей (99,7 % от общей 

суммы задолженности) по выданным авансам по государственным контрактам. 

В структуре дебиторской задолженности на 1 января 2026 года по счету 206.00 преобладает 

дебиторская задолженность по расчетам по авансам по арендной плате за пользование 

имуществом (счет 206.24) – 54,3 % или 2 034,8 млн рублей, а также расчеты по авансам 

по приобретению нематериальных активов (счет 206.32) – 31,7 %, или 1 189,1 млн рублей.

Основной объем (3 205,9 млн рублей, или 85,2 % от всей дебиторской задолженности 

на 1 января 2026 года) представлен выплаченными авансами по государственным контрактам 

на закупку товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий. 

Контрагентом, в отношении которых имеется наибольший объем дебиторской 

задолженности, является ПАО «Ростелеком»: сумма дебиторской задолженности составляет 

2 088,0 млн рублей, в том числе 2 016,8 млн рублей – по государственному контракту 

от 16 января 2025 г. № ФКУ0003/01/2025/ЭЦИ и 77,2 млн рублей – по государственному 

контракту от 26 декабря 2025 № ФКУ0420/2025/ОСС.

По состоянию на 1 января 2026 года согласно Сведениям о дебиторской и кредиторской 

задолженности (ф. 0503169) просроченная дебиторская задолженность по расходам 

составила 273 122,4 тыс. рублей (в том числе – 273,1 млн рублей по расчетам по выданным 

авансам (206.00), увеличившись с начала года на 35,0 млн рублей, или на 14,7 %, 

что свидетельствует о ненадлежащей работе ФКУ «ЦОКР» по ее сокращению.

Просроченная дебиторская задолженность на 1 января 2026 года образована 

в связи с нарушением контрагентами обязательств по государственным контрактам, 

в том числе:

•	 АО «ТСНРУ» по государственным контрактам от 22 июля 2024 г. № ФКУ0251/07/2024/

ОКРиСИП – в сумме 49,8 млн рублей, от 12 декабря 2022 г. № ФКУ0622/12/2022/

ОКРиСИП – в сумме 44,3 млн рублей;

•	 АО «РТ ЛАБС» по государственному контракту от 1 декабря 2025 г. № ФКУ0375/2025/

РИС – в сумме 109,6 млн рублей;
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•	 ООО «КОРТЕКС» по государственному контракту от 20 октября 2023 г. 

№ ФКУ0351/10/2023/ОКРиСИП – в сумме 67,5 млн рублей. Следует отметить, 

что срок исполнения государственного контракта, заключенного с ООО «КОРТЕКС», –  

31 июля 2025 года.

Фактически претензионная работа ФКУ «ЦОКР» по урегулированию дебиторской 

задолженности ограничилась направлением претензионных писем. Иные действия 

по сокращению дебиторской задолженности (расторжение контракта, обращение в суд) 

ФКУ «ЦОКР» не предпринимались.

По состоянию на 30 марта 2026 года дебиторская задолженность по государственному 

контракту, заключенному с ООО «КОРТЕКС», составила 56,9 млн рублей.

3.5.  В части кредиторской задолженности

Объем кредиторской задолженности по доходам (счета 205.00 и 209.00) за 2025 год 

увеличился на 92,5 млн рублей (на 1,4 %) и составил на 1 января 2026 года 6 780,3 млн рублей. 

Почти весь объем (6 779,9 млн рублей, или 99,99 %) приходится на невыясненные платежи.

По данным Баланса Федерального казначейства (ф. 0503130) и Сведений по дебиторской 

и кредиторской задолженности (ф. 0503169), за 2025 год кредиторская задолженность 

по расходам и источникам внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета 

уменьшилась на 78 052,5 млн рублей, или на 1,5 %, и на 1 января 2026 года составила 

5 197 262,5 млн рублей. Основной объем сложился по счету 302.00 «Расчеты по принятым 

обязательствам», который за 2025 год уменьшился на 78 051,3 млн рублей (на 1,5 %) 

и составил 5 197 148,3 млн рублей. Как и в предыдущие годы, наибольший объем 

задолженности по указанному счету сложился по расчетам по приобретению иных 

финансовых активов17 в результате проводимых Федеральным казначейством операций 

по управлению остатками18, который на 1 января 2026 года составил 5 196 952,9 млн рублей, 

уменьшившись за 2025 год на 77 976,6 млн рублей.

Объем кредиторской задолженности по расходам по счету 303.00 «Расчеты по платежам 

в бюджеты» уменьшился на 1,2 млн рублей и составил на 1 января 2026 года 114,3 млн рублей, 

по счету 208.00 «Расчеты с подотчетными лицами» – на 13,9 тыс. рублей и составил 

на 1 января 2026 года 6,2 тыс. рублей.

17. Балансовый счет 302.75.

18. В соответствии со статьями 1661 и 2361 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлением 
Правительства Российской Федерации от 30 марта 2020 г. № 368.
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4.  Результаты проверки и анализа исполнения 
бюджетных ассигнований, предусмотренных 
на осуществление бюджетных инвестиций 
и предоставление субсидий на осуществление 
(софинансирование) капитальных 
вложений в объекты капитального 
строительства (приобретение объектов 
недвижимого имущества), оценка объемов 
незавершенного строительства

4.1.  Бюджетные ассигнования по главе 100 «Федеральное казначейство» на осуществление 

бюджетных инвестиций и предоставление субсидий на осуществление (софинансирование) 

капитальных вложений в объекты капитального строительства не доводились. 

Согласно бюджетной отчетности Федерального казначейства за 2025 год (отчет ф. 0503127) 

расходы федерального бюджета на указанные цели не производились.

4.2.  Оценка объемов и объектов незавершенного строительства

По состоянию на 1 января 2026 года согласно Сведениям о вложениях в объекты 

недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190) по главе 100 

«Федеральное казначейство» отражены три объекта недвижимого имущества 

(незавершенного строительства). Дебиторская задолженность по объектам незавершенного 

строительства на начало и конец 2025 года не числилась.

По сравнению с 2024 годом количество объектов недвижимого имущества (незавершенного 

строительства) в отчетности увеличилось в 2025 году на одну единицу. Увеличение связано 

с отражением в отчетности объекта незавершенного строительства (гаражные боксы, 

доля в праве 3 290/111 460), расположенного по адресу: Ярославская область, г. Ярославль, 

Деповский проезд, дом 2.

Указанный объект отражен в бюджетном учете в 2025 году в качестве объекта 

незавершенного строительства в связи с реклассификацией, проведенной в рамках 

исправления ошибок прошлых лет (на 1 января 2025 года учитывался на счете 1.101.12 

«Нежилые помещения – недвижимое имущество учреждения»).

В январе 2025 года19 данный объект был снят с баланса Управления Федерального 

казначейства по Ярославской области и передан МТУ Росимущества во Владимирской, 

Ивановской, Костромской и Ярославской областях.

19. На основании акта приема-передачи объектов нефинансовых активов от 21 января 2025 г. (ф. 0504101).
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5.  Результаты проверки и анализа 
формирования и утверждения 
государственного задания, использования 
средств федерального бюджета, 
выделенных в виде субсидий на оказание 
государственных услуг (выполнение работ) 
и субсидий на иные цели

Бюджетные ассигнования по главе 100 «Федеральное казначейство» на предоставление 

субсидии на выполнение государственных заданий и на иные цели не выделялись. Согласно 

бюджетной отчетности Федерального казначейства за 2025 год (отчет ф. 0503127) расходы 

федерального бюджета на указанные цели не производились.
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6.  Результаты проверки и анализа 
использования субсидий, предоставленных 
юридическим лицам (за исключением 
субсидий федеральным бюджетным 
и автономным учреждениям, субсидий 
федеральным государственным унитарным 
предприятиям на осуществление 
капитальных вложений), государственным 
корпорациям (компаниям) и публично-
правовым компаниям, в том числе в виде 
имущественного взноса, а также взносов 
в уставные капиталы юридических лиц

Бюджетные ассигнования по главе 100 «Федеральное казначейство» на предоставление 

субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий федеральным бюджетным 

и автономным учреждениям, субсидий федеральным государственным унитарным 

предприятиям на осуществление капитальных вложений), государственным корпорациям 

(компаниям) и публично-правовым компаниям, в том числе в виде имущественного взноса, 

а также взносов в уставные капиталы юридических лиц не выделялись. Согласно бюджетной 

отчетности Федерального казначейства за 2025 год (отчет ф. 0503127) расходы федерального 

бюджета на указанные цели не производились.
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7.  Проверка, анализ и оценка реализации 
государственных программ Российской 
Федерации (далее – госпрограммы) 
за отчетный финансовый год

В соответствии с утвержденным паспортом государственной программы Российской 

Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых 

рынков» (далее – ГП-39) Федеральное казначейство является ответственным исполнителем 

следующих структурных элементов госпрограммы:

•	 ведомственного проекта «Реализация проектов ведомственной программы цифровой 

трансформации Федерального казначейства»;

•	 ведомственного проекта «Строительство и реконструкция административных зданий 

Федерального казначейства»;

•	 комплекса процессных мероприятий «Обеспечение казначейского обслуживания 

и осуществление финансового контроля».

7.1.  Анализ реализации ведомственного проекта «Реализация проектов ведомственной 

программы цифровой трансформации Федерального казначейства» в 2025 году показал 

следующее.

Согласно отчету о ходе реализации ведомственного проекта за 2025 год от 21 января 2026 г. 

№ ВП39303‑07‑2025.12/00120 (далее – отчет ВП39303‑07‑2025.12/001) все семь показателей, 

предусмотренные проектом, достигнуты.

В соответствии с пунктами 7 и 54 Положения о системе управления государственными 

программами Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства 

Российской Федерации от 26 мая 2021 г. № 786, руководители федеральных органов 

исполнительной власти, соисполнители и участники госпрограмм несут персональную 

ответственность за достоверность и своевременность предоставления информации, 

размещаемой (формируемой) ими в подсистеме управления госпрограммами, а также 

за реализацию соответствующих структурных элементов госпрограммы, выполнение 

их мероприятий (результатов), достижение соответствующих показателей госпрограммы 

и ее структурных элементов.

При этом в ГИИС «Электронный бюджет» размещена недостоверная информация 

в части реализации Федеральным казначейством структурных элементов ГП-39, 

по которым оно является ответственным исполнителем.

20. Размещен в подсистеме управления национальными проектами государственной интегрированной 
информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – ГИИС 
«Электронный бюджет»).
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В паспорт ведомственного проекта в 2025 году включен показатель «Количество созданных 

инструментов искусственного интеллекта», предусматривающий реализацию двух единиц 

искусственного интеллекта в информационных системах, оператором которых определено 

Федеральное казначейство. При этом в отчете в качестве подтверждения реализации одного 

из двух созданных инструментов искусственного интеллекта приведен «Инструмент 

прогнозирования неисполнения контрольных точек национальных проектов на базе ML 

(рисковый сценарий «Прогноз ИИ по КТ»)».

Следует отметить, что «Инструмент прогнозирования неисполнения контрольных точек 

национальных проектов на базе ML (рисковый сценарий «Прогноз ИИ по КТ»)» является 

результатом мероприятия «Обеспечено развитие информационно-аналитической системы 

мониторинга реализации национальных проектов, национальных целей и государственных 

программ, а также платформы контрольной (надзорной) деятельности на базе 

государственной автоматизированной системы «Управление» и ее сопровождение», 

входящего в состав федерального проекта «Искусственный интеллект» – структурного 

элемента государственной программы Российской Федерации «Информационное общество»21 

(далее – ГП-23).

Согласно отчету ВП39303‑07‑2025.12/001 предусмотрено достижение двух результатов.

Версия 25.1 паспорта указанного ведомственного проекта включала результат «Обеспечено 

приобретение вычислительного оборудования в целях увеличения (расширения) 

вычислительных мощностей для функционирования ГИИС «Электронный бюджет» в рамках 

переданных полномочий по ведению бюджетного учета».

В соответствии с ЕЗИ от 4 декабря 2025 г. № 39‑2025/0941 в IV квартале 2025 года изменены 

даты окончания указанного результата (с 31 декабря 2025 года на 20 ноября 2025 года) 

и исключены две контрольные точки.

Версия 25.19 паспорта, действующая на 31 декабря 2025 года, не актуализирована 

и содержит результат «Обеспечено приобретение вычислительного оборудования в целях 

увеличения (расширения) вычислительных мощностей для функционирования ГИИС 

«Электронный бюджет». При этом отчет ВП39303‑07‑2025.12/001 содержит данные только 

о двух результатах: «Обеспечено развитие государственных и ведомственных 

информационных систем, оператором которых является Федеральное казначейство 

и информационно-телекоммуникационной инфраструктуры Федерального казначейства» 

и «Обеспечено развитие ведомственных информационных систем, оператором которых 

является Федеральное казначейство».

Таким образом, не обеспечено соблюдение положений пункта 51 функциональной структуры 

проектной деятельности Правительства Российской Федерации, утвержденной 

постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2018 г. № 1288, 

согласно которому руководитель ведомственного проекта обеспечивает разработку 

и своевременную актуализацию паспорта ведомственного проекта и своевременное 

21. Согласно отчету о ходе реализации федерального проекта за 2025 год от 1 января 2026 г. 
№ Ц3.00‑15‑2025.12/0013 (далее – отчет № Ц3.00‑15‑2025.12/0013).
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представление участниками ведомственного проекта достоверной информации в ГИИС 

«Электронный бюджет» о реализации ведомственного проекта.

7.2.  Анализ реализации комплекса процессных мероприятий «Обеспечение казначейского 

обслуживания и осуществление финансового контроля» (далее – КПМ 39 4 03) показал 

следующее.

Согласно отчету о ходе реализации за 2025 год от 20 февраля 2026 г. 

№ КПМ39403‑07‑2025.12/001 (далее – отчет КПМ39403‑07‑2025.12/001), размещенному 

в ГИИС «Электронный бюджет», по показателю «Среднегодовое предельное значение остатка 

средств на едином казначейском счете в валюте Российской Федерации, не более» 

фактическое значение составило 67,9 млрд рублей. Значение указанного показателя, 

предусмотренное в паспорте КПМ 39 4 03 в 2025 году, составляет 475 млрд рублей. Таким 

образом, показатель перевыполнен более чем на 85 %.

Необходимо отметить, что Счетной палатой было проведено контрольное мероприятие 

«Аудит формирования и управления остатками средств на едином казначейском счете, 

а также формирования и представления отчетности по единому казначейскому счету 

в 2024 году и первом полугодии 2025 года». Проверка показала, что:

•	 задача «Обеспечение казначейского обслуживания исполнения бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, ведение бухгалтерского учета и формирования 

отчетности, осуществление финансового контроля», предусмотренная КПМ 39 4 03, 

не учитывает приоритет государственной политики в сфере функционирования единого 

казначейского счета (далее – ЕКС) по совершенствованию инструментов управления 

ликвидностью, определенный в Основных направлениях бюджетной, налоговой 

и таможенно-тарифной политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов 

и Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики 

на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, а также задачу ГП-39 – развитие 

инструментов эффективного управления остатками средств;

•	 мероприятие (результат) «Обеспечено функционирование системы казначейских 

платежей и проведение операций по управлению остатками средств на едином 

казначейском счете» включает только «задачу, мероприятие (результат) / контрольную 

точку» по ежеквартальному проведению операций по управлению остатками средств 

на ЕКС;

•	 показатель «Среднегодовое предельное значение остатка средств на едином 

казначейском счете в валюте Российской Федерации, не более» не отражает 

экономическую эффективность (получение дохода) от запланированного мероприятия 

по проведению операций по управлению остатками средств на ЕКС.

Согласно отчету КПМ39403‑07‑2025.12/001 по результату «Обеспечено исполнение функций 

оператора государственных информационных систем Федерального казначейства (ГИИС 

«Электронный бюджет», Единая информационная система в сфере закупок, государственная 

автоматизированная информационная система «Управление» (далее – ГАС «Управление» 

и т. д.) в соответствии с нормативными актами» реализуются государственные контракты 
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от 2 января 2024 г. № ФКУ0001/01/2024/ЭГИС и от 28 октября 2024 г. № ФКУ0373/10/2024/

ЭГИС, предусматривающие оказание услуг по технической поддержке информационных 

технологий, в том числе по эксплуатации ГАС «Управление» и по обеспечению эксплуатации 

мобильного приложения ГАС «Управление».

Вместе с тем указанные услуги по технической поддержке информационных технологий 

также осуществлялись в рамках мероприятия (результата) «Развитие информационно-

аналитической системы мониторинга реализации национальных проектов, национальных 

целей и государственных программ, а также платформы контрольной (надзорной) 

деятельности на базе государственной автоматизированной системы «Управление» и ее 

сопровождение» федерального проекта «Искусственный интеллект» (ГП-23), таким образом, 

в нарушение пункта 34(3) Положения об организации проектной деятельности 

в Правительстве Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства 

Российской Федерации от 31 октября 2018 г. № 1288, допущено дублирование между 

мероприятиями (результатами) ГП-23 и ГП-39.
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8.  Проверка, анализ и оценка реализации 
в отчетном финансовом году национальных 
и федеральных проектов

8.1.  Федеральное казначейство в 2025 году являлось участником федерального проекта 

«Искусственный интеллект», входящего в состав национального проекта «Экономика данных 

и цифровая трансформация государства», в рамках мероприятия (результата) «Обеспечено 

развитие информационно-аналитической системы мониторинга реализации национальных 

проектов, национальных целей и государственных программ, а также платформы 

контрольной (надзорной) деятельности на базе государственной автоматизированной 

системы «Управление» и ее сопровождение» (далее – мероприятие (результат) «Развитие 

ГАС «Управление»).

Цель федерального проекта – «Обеспечено ускоренное развитие искусственного интеллекта 

в Российской Федерации как результат стимулирования проведения научных исследований 

в области искусственного интеллекта, развития ИИ-решений в госуправлении, 

совершенствования системы подготовки кадров, поддержки разработчиков».

Кроме того, федеральный проект является структурным элементом ГП-23, одним 

из приоритетов которой является развитие искусственного интеллекта.

Мероприятие (результат) «Развитие ГАС «Управление» включает следующие результаты:

1)	 «Количество созданных инструментов искусственного интеллекта» с плановым 

значением на 2025 год – 1 единица. Образ результата – в ГАС «Управление» внедрен 

инструмент прогнозирования неисполнения контрольных точек национальных проектов 

на базе ML (рисковый сценарий «Прогноз ИИ по КТ»);

2)	 «Созданы новые модули (сервисы) ГАС «Управление» с плановым значением 

на 2025 год – 2 единицы. Образ результата – создан модуль ГАС «Управление»: 

АРМ Главы субъекта (АРМ Губернатора); создан модуль ГАС «Управление»: 

АРМ Моделирование.

Паспортом федерального проекта предусмотрено финансовое обеспечение на реализацию 

мероприятия (результата) «Развитие ГАС «Управление» в 2025 году за счет средств 

федерального бюджета в размере 1 827,7 млн рублей.

8.2.  Проверка отчета № Ц3.00‑15‑2025.12/0013 в рамках мероприятия (результата) 

«Развитие ГАС «Управление» показала следующее.

Согласно государственному контракту от 4 июля 2025 г. № ФКУ0240/2025/РИС цена 

запланированных работ по внедрению искусственного интеллекта для прогнозирования 

неисполнения контрольных точек национальных проектов (рисковый сценарий «Прогноз ИИ 

по КТ») в рамках мероприятия (результата) «Развитие ГАС «Управление» по двум этапам 

составляет 116,5 млн рублей, или 6,8 % от итоговой цены контракта (1 713,2 млн рублей).
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Стоимость работ по мероприятию (результату) «Количество созданных инструментов 

искусственного интеллекта» в рамках мероприятия (результата) «Развитие ГАС «Управление» 

указана в пункте 8 приложения № 3 к государственному контракту от 4 июля 2025 г. 

№ ФКУ0240/2025/РИС в рамках задачи «Развитие обеспечения расчета рисковых сценариев» 

и составляет 14,4 млн рублей, или 0,8 % от итоговой цены контракта (1 713,2 млн рублей).

При этом согласно разделу 5 «Сведения об исполнении финансового обеспечения 

реализации федерального проекта» отчета № Ц3.00‑15‑2025.12/0013 исполнение 

по мероприятию (результата) «Развитие ГАС «Управление» составило 1 827,7 млн рублей.

Согласно отчету № Ц3.00‑15‑2025.12/0013 29 апреля 2025 года выполнена контрольная точка 

«Сформированы (утверждены) технические документы для создания (развития) 

информационно-телекоммуникационного сервиса (информационной системы)», 

в рамках которой утверждены следующие документы:

1)	 «Техническое задание на выполнение работ по развитию государственной 

автоматизированной информационной системы «Управление»;

2)	 «Частное техническое задание» (46919205.23.01,00 (02,00;03, 00; 04,00).  

ТЗ.001‑01.02 1 (4,8)-ЛУ).

Согласно приказу Федерального казначейства от 12 декабря 2024 г. № 494 управлениям 

центрального аппарата Федерального казначейства поручено обеспечить развитие 

ГАС «Управление» в 2025 году в соответствии с перечнем мероприятий, утвержденным 

данным приказом, в числе которых разработка (актуализация), согласование и утверждение 

частного технического задания (ЧТЗ). Контроль за исполнением данного приказа возложен 

на заместителя руководителя Федерального казначейства А.С. Албычева.

Следует отметить, что техническое задание и частное техническое задание на развитие 

ГАС «Управление» не содержат конкретных требований, характеристик качества и точности 

моделей искусственного интеллекта, предусмотренных в том числе ГОСТ Р 59898‑2021 

и ГОСТ Р 71752‑2024.

8.3.  В целях реализации мероприятия (результата) «Развитие ГАС «Управление» заключены 

три государственных контракта на выполнение работ по:

•	 развитию ГАС «Управление» (от 4 июля 2025 г. № ФКУ0240/2025/РИС);

•	 разработке и внедрению технологии катастрофоустойчивого географически 

распределенного резервирования ГАС «Управление», оказание услуг по эксплуатации 

ГАС «Управление» в части катастрофоустойчивого географически распределенного 

резервирования (от 1 июля 2025 г. № ФКУ0241/2025/РИС);

•	 предоставлению вычислительных и телекоммуникационных ресурсов в пользование 

для Федерального казначейства (от 16 января 2025 г. № ФКУ0003/01/2025/ЭЦИ).

Согласно отчету № Ц3.00‑15‑2025.12/0013 в рамках мероприятия (результата) 

«Развитие ГАС «Управление» введены в эксплуатацию два новых модуля ГАС «Управление»: 

АРМ Губернатора и АРМ Моделирование, а также созданы сервисы с использованием 

инструментов искусственного интеллекта.
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Оплата работ по государственным контрактам (от 4 июля 2025 г. № ФКУ0240/2025/РИС, 

от 1 июля 2025 г. № ФКУ0241/2025/РИС, от 16 января 2025 г. № ФКУ0003/01/2025/ЭЦИ) 

осуществлена в сумме 1 369,2 млн рублей и отражена по КБК 0106232Ц372620246 

(федеральный проект «Искусственный интеллект», ГП-23).

По данным отчета ф. 0503127, по указанному КБК по состоянию на 1 января 2026 года 

исполнение составило 1 827,7 млн рублей.

Контрольное мероприятие показало, что по КБК 0106232Ц372620246 отражена оплата 

трех заключенных в 2024 году контрактов (от 2 января 2024 г. № ФКУ0001/01/2024/ЭГИС, 

от 28 октября 2024 г. № ФКУ0373/10/2024/ЭГИС и 8 июля 2024 г. № ФКУ0237/07/2024/РИС) 

в общей сумме 458,5 млн рублей.

Так, государственным контрактом от 8 июля 2024 г. № ФКУ0237/07/2024/РИС, заключенным 

в целях реализации федерального проекта «Цифровое государственное управление», 

входящего в ГП-23, предусмотрено в 2025 году развитие 51 автоматизированного рабочего 

места. При этом оплата в сумме 117,5 млн рублей отражена по КБК 0106232Ц372620246, 

относящегося к федеральному проекту «Искусственный интеллект», который не содержит 

мероприятие (результат) по развитию 51 автоматизированного рабочего места. 

Отчет о ходе реализации федерального проекта «Искусственный интеллект» в 2025 году 

информации и подтверждающих документов по указанному мероприятию не содержит.

Государственными контрактами от 2 января 2024 г. № ФКУ0001/01/2024/ЭГИС и от 28 октября 

2024 г. № ФКУ0373/10/2024/ЭГИС, заключенными в рамках комплекса процессных 

мероприятий «Обеспечение казначейского обслуживания и осуществление финансового 

контроля» ГП-39 (КБК 01063940390019246), предусмотрено выполнение работ 

по эксплуатации (технической поддержке информационных технологий) ГАС «Управление». 

При этом оплата в сумме 341,1 млн рублей осуществлялась по КБК 0106232Ц372620246.

Таким образом, оплаченные работы по указанным контрактам 2024 года в общей сумме 

458,5 млн рублей не были запланированы в федеральном проекте «Искусственный 

интеллект», не обеспечивали достижение его результатов и не соответствовали цели 

федерального проекта и приоритетам ГП-23 по развитию искусственного интеллекта.

9.  Результаты проверки и анализа 
осуществления бюджетных 
полномочий в части предоставления 
межбюджетных трансфертов

Бюджетные ассигнования по главе 100 «Федеральное казначейство» на предоставление 

межбюджетных трансфертов не выделялись. Согласно бюджетной отчетности Федерального 

казначейства за 2025 год (отчет ф. 0503127) расходы федерального бюджета на указанные 

цели не производились.
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10.  Результаты проверки и анализа 
эффективности внутреннего 
финансового аудита, осуществляемого 
главными администраторами 
средств федерального бюджета

Организация и осуществление внутреннего финансового аудита (далее – ВФА) 

в Федеральном казначействе в 2025 году регламентировались правовыми актами 

Федерального казначейства, разработанными в соответствии с федеральными стандартами 

ВФА, утвержденными приказами Минфина России.

Действующая нормативная база Федерального казначейства обеспечивала независимость 

Управления внутреннего контроля и аудита в качестве ведомственного субъекта ВФА 

и содержала единый подход к организации и осуществлению ВФА, установленный 

соответствующими нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере ВФА. 

Штат Управления внутреннего контроля и аудита как субъекта ВФА был в достаточной 

степени укомплектован работниками с необходимым образованием и профессиональным 

уровнем. В 2025 году штатная численность составила 25 единиц, фактическая численность – 

20 единиц, или 80 % от штатной численности. Работники Управления внутреннего контроля 

и аудита как субъекта ВФА в полной мере использовали при осуществлении ВФА 

необходимые прикладные программные средства.

Предусмотренные Планом проведения аудиторских мероприятий Федерального 

казначейства на 2025 год три аудиторских мероприятия были выполнены в полном объеме 

и в установленные сроки, что подтверждается соответствующими заключениями 

по результатам аудиторских мероприятий. Программы проведения аудиторских мероприятий 

осуществлялись с учетом результатов оценки бюджетных рисков, содержащихся в Реестре 

бюджетных рисков на 2025 год. Внеплановых аудиторских мероприятий субъектом ВФА 

в 2025 году не проводилось.

В ходе проведения аудиторских мероприятий были выявлены бюджетные риски, которые 

содержались в Реестре бюджетных рисков на 2025 год. Годовая отчетность о результатах 

деятельности субъекта ВФА составлена и направлена руководителю Федерального 

казначейства Р.Е. Артюхину в установленные федеральным стандартом ВФА «Реализация 

результатов внутреннего финансового аудита» сроки. По результатам проводимого 

Минфином России мониторинга качества финансового менеджмента Федеральному 

казначейству по итогам 2024 года присвоена высокая оценка качества финансового 

менеджмента 76,60 балла и уровня зрелости ВФА 100 баллов. По результатам проверки 

эффективность осуществляемого Федеральным казначейством ВФА оценивается 

как высокая.
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11.  Результаты проверки и анализа 
эффективности формирования федеральной 
собственности, управления и распоряжения 
ею главным администратором 
средств федерального бюджета

В ходе выборочной проверки соблюдения требований по государственной регистрации прав 

и обременений в отношении федерального недвижимого имущества (в части земельных 

участков, жилых и нежилых помещений) нарушений не установлено.

Федеральным казначейством по состоянию на 1 января 2026 года принято к учету 

40 объектов интеллектуальной собственности (объектов нематериальных активов), из них 

по 39 объектам имеются сведения о включении их в реестр федерального имущества 

(реестровые номера федерального имущества).

В нарушение пункта 22 Положения об учете и ведении реестра федерального имущества, 

утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2007 г. 

№ 447, согласно которому правообладатель обязан в 14-дневный срок со дня возникновения 

соответствующего права на объект учета направить в подсистему «Автоматизированная 

система учета федерального имущества» федеральной государственной информационно-

аналитической системы «Единая система управления государственным имуществом» 

(далее – система учета) основные сведения об объекте учета, а также документы, 

подтверждающие приобретение (поступление) объекта учета правообладателем, 

для внесения в реестр федерального имущества сведений об имуществе, приобретенном им 

по договорам или на иных основаниях, поступившем в его хозяйственное ведение, 

постоянное (бессрочное) пользование или оперативное управление в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации, сведения и подтверждающие 

документы на разработанную версию информационной системы «Официальный сайт 

Федерального казначейства (Казначейства России)», исключительные права на которую 

переданы Федеральному казначейству на основании акта передачи исключительных прав 

от 12 мая 2025 года по государственному контракту от 25 марта 2024 г. № ФКУ0065/03/2024/

ЭВИС, направлены 30 марта 2026 года, то есть с нарушением срока более чем на 10 месяцев.
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12.  Результаты проверки выполнения 
Федеральным казначейством бюджетных 
полномочий, установленных статьей 1661 
Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, иными федеральными законами 
и нормативными правовыми актами

12.1.  Результаты проверки выполнения органами 
Федерального казначейства бюджетных полномочий,  
предусмотренных главой 24.4 Бюджетного кодекса  
Российской Федерации и статьей 5 
Федерального закона 419‑ФЗ

12.1.1.  По информации Федерального казначейства, представленной письмом от 10 марта 

2026 г. № 04‑06‑12/6545, количество и объем заключенных и исполненных государственных 

контрактов, договоров (соглашений), которые в 2025 году подлежали казначейскому 

сопровождению, составили по итогам 2025 года соответственно 23 524 единицы 

и 6 284 353,0 млн рублей.

Следует отметить, что общая сумма средств, подлежавших казначейскому сопровождению 

в 2025 году, незначительно уменьшилась по отношению к уровню 2024 года (на 2,3 %).

Казначейское сопровождение на головном уровне кооперации осуществлялось 89 главными 

распорядителями средств федерального бюджета, из которых наибольший объем заключенных 

и исполненных государственных контрактов, договоров (соглашений) приходился 

на Минфин России – 1 958 132,2 млн рублей (31,2 % от общего объема), Минпромторг России –  

607 558,7 млн рублей (9,7 %), Минцифры России – 428 263,2 млн рублей (6,8 %), 

Минтранс России – 392 544,4 млн рублей (6,2 %) и Росрезерв – 288 056,0 млн рублей (4,6 %).

12.1.2.  Объем остатков целевых средств по состоянию на 1 января 2025 года, находившихся 

на счетах, открытых в территориальных органах Федерального казначейства организациям, 

не являющимся участниками бюджетного процесса, составил 160 095,9 млн рублей.

Главными распорядителями средств федерального бюджета приняты решения 

об использовании в 2025 году полностью или частично остатков целевых средств в сумме 

142 272,8 млн рублей (88,9 % от объема остатков).

По итогам 2025 года территориальными органами Федерального казначейства взысканы 

в федеральный бюджет средства на общую сумму 32,9 млн рублей, из них по Минстрою 
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России – 16,5 млн рублей, или 50,2 % от общего объема взысканных Федеральным 

казначейством средств; Минпромторгу России – 15,9 млн рублей, или 48,3 %.

Объем остатков целевых средств по состоянию на 1 января 2026 года, находившихся 

на счетах, открытых в территориальных органах Федерального казначейства организациям, 

не являющимся участниками бюджетного процесса, увеличился на 7,3 % по сравнению 

с объемом остатков целевых средств по состоянию на 1 января 2025 года и составил 

171 725,4 млн рублей, в том числе по субсидиям из федерального бюджета – 

8 827,1 млн рублей, или 5,1 % от общего объема остатков целевых средств, 

по бюджетным инвестициям – 162 898,3 млн рублей, или 94,9 %.

Основная доля (80 %) общего объема остатков целевых средств по состоянию 

на 1 января 2026 года приходится на остатки субсидий и взносов, предоставленных 

Минэкономразвития России, ГК «Роскосмос», Минпромторгом России.

12.1.3.  В 2025 году правовое регулирование казначейского сопровождения 

в целом аналогично регулированию, действовавшему в 2024 году.

Основные изменения касаются расширения перечня средств, подлежащих казначейскому 

сопровождению (в отношении концессионных соглашений, грантов), а также снижения суммы 

контракта, заключаемого федеральными бюджетными и автономными учреждениями, 

авансовые платежи по которому подлежат казначейскому сопровождению, со 100 000,0 тыс. 

до 50 000,0 (и более) тыс. рублей.

12.1.4.  Согласно информации, полученной от Федерального казначейства, в 2025 году 

проведено в отношении участников казначейского сопровождения 1 130 798 проверок: 

572 899 – при открытии лицевого счета, 557 899 – при осуществлении операций на лицевых 

счетах.

Наибольшее количество выявленных в 2025 году признаков финансовых нарушений 

в отношении участников казначейского сопровождения при открытии лицевого счета 

составили: наличие информации о реорганизации юридического лица – 65 нарушений, 

наличие информации в реестре недобросовестных поставщиков – 37 нарушений и наличие 

сведений о возбуждении производства по делу о банкротстве – 20 нарушений.

При осуществлении операций на лицевых счетах участников казначейского сопровождения 

наибольшее количество нарушений выявлено по признакам: наличие информации об оплате 

налогов и сборов (более 50 % от цены контракта) на сумму 1 935,7 млн рублей, наличие 

информации об оплате труда (более 50 % от цены контракта) – 1 129,3 млн рублей.

В 2025 году Федеральным казначейством в рамках расширенного казначейского 

сопровождения средств по государственным контрактам проведено 414 проверок ведения 

раздельного учета (на 55 проверок больше, чем в 2024 году). Общая сумма нарушений 

составила 20 132, млн рублей, что в 15,4 раза больше, чем в 2024 году.
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В целях проведения проверок раздельного учета привлекались эксперты ФКУ «ЦОКР». 

В 2025 году экспертами ФКУ «ЦОКР» в составе пяти человек проведено 26 проверок 

раздельного учета.

В рамках проверок фактически поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) 

проведена 16 971 проверка с суммой выявленных нарушений 7 178,7 млн рублей.

Счетная палата неоднократно отмечала необходимость увеличения числа узкопрофильных 

экспертов строительной сферы и расширения проведения проверок соответствия фактически 

поставленного товара (выполненных работ, оказанных услуг), в том числе с использованием 

фото- и видеотехники, информации, указанной в государственном контракте, 

и распространения указанного инструмента на государственные контракты (договоры) 

на строительство (реконструкцию, в том числе с элементами реставрации, техническое 

перевооружение) или приобретение объектов, в том числе реализация которых 

осуществляется во исполнение поручений (указаний) Президента Российской Федерации 

или Председателя Правительства Российской Федерации.

Кроме того, в целях развития системы казначейского сопровождения представляется 

целесообразным обеспечить интеграцию казначейского сопровождения и строительного 

контроля, проводимого в отношении объектов капитального строительства.

12.2.  Результаты проверки организации 
казначейского исполнения федерального бюджета

Территориальными органами Федерального казначейства в 2025 году проводилась работа 

по уточнению платежей, учтенных как невыясненные поступления. Объем невыясненных 

поступлений федерального бюджета на конец 2025 года составил 6 779,9 млн рублей 

(увеличился на 92,5 млн рублей, или на 1,4 %).

12.3.  Результаты проверки организации исполнения 
доходов федерального бюджета

12.3.1.  В ходе проверки выявлено, что в конце 2024 года и в 2025 году сведения, 

предусмотренные пунктами 4.3 и 5.8 Порядка составления и ведения кассового плана 

исполнения федерального бюджета в текущем финансовом году, утвержденного приказом 

Минфина России от 9 декабря 2013 г. № 117н, и пунктами 20 и 29 Порядка составления 

и ведения кассового плана исполнения федерального бюджета, состава и сроках 

представления главными распорядителями средств федерального бюджета, главными 

администраторами доходов федерального бюджета, главными администраторами источников 

финансирования дефицита федерального бюджета сведений, необходимых для составления 

и ведения кассового плана, утвержденного приказом Минфина России от 31 января 2025 г. 

№ 9н, отдельными главными администраторами представлялись с нарушением 

установленных сроков.
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Анализ сведений по ф. 0501088 показал, что в некоторых направленных в Федеральное 

казначейство сведениях указаны формальные пояснения причин отклонений кассового 

исполнения бюджета по доходам от прогноза доходов федерального бюджета (более 15 % 

в меньшую или большую сторону), что неоднократно отмечалось в заключениях 

за предыдущие периоды (например, «Поступление средств носит нерегулярный характер»; 

«Отклонение от прогноза поступлений доходов обусловлено факторами разового характера»; 

«Труднопрогнозируемые доходы»; «Кассовое исполнение составляется по объемам 

полученных доходов»; «Процент неисполнения вызван отсутствием перечислений 

в указанный период. Прогноз производился по методике прогнозирования», «Фактическое 

поступление доходов», «Показатели отражают фактическое поступление административных 

штрафов, штрафов (пеней, недоимок) за нарушение законодательства Российской 

Федерации», «Некорректно указан прогноз, который уточнен в прогнозе доходов 

к законопроекту»). Кроме того, при наличии существенных отклонений (в 4, 8, 11, 12 раз) 

отсутствовали пояснения от главных администраторов доходов федерального бюджета.

В связи с этим Федеральному казначейству необходимо проводить работу с главными 

администраторами доходов федерального бюджета в части своевременности, полноты 

и повышения качества предоставляемой ими информации.

12.3.2.  Согласно информации, представленной Федеральным казначейством, в 2025 году 

в доход федерального бюджета с лицевых счетов для учета операций со средствами, 

поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств, открытых 

территориальным органам Федерального казначейства, перечислено 256,3 млн рублей.

В ходе выборочной проверки невыясненных поступлений во временном распоряжении 

установлено, что средства в объеме 137,4 тыс. рублей должны были быть перечислены в доход 

федерального бюджета ранее 2025 года, так как дата их зачисления составляет более трех 

лет (2018–2021 годы).

Остаток невыясненных поступлений, отраженных на лицевых счетах, открытых 

территориальным органам Федерального казначейства, для учета операций со средствами, 

поступающими во временное распоряжение, по состоянию на 1 января 2026 года составил 

659,4 млн рублей.

12.4.  Результаты проверки организации 
исполнения расходов федерального бюджета

12.4.1.  В рамках контрольного мероприятия установлено, что объем бюджетных 

ассигнований, доведенных казначейскими уведомлениями в течение 2025 года до главных 

распорядителей средств федерального бюджета, составил 43 367 142,8 млн рублей, 

что соответствует показателю сводной бюджетной росписи по состоянию на 1 января 

2026 года.
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12.4.2.  В 2025 году 17 главным распорядителям увеличены бюджетные ассигнования 

в объеме 49 992,9 млн рублей на исполнение заключенных государственных контрактов 

на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежащих в соответствии 

с условиями этих контрактов оплате в 2024 году.

Общий объем отозванных Федеральным казначейством в соответствии с пунктом 9 

Положения№ 1496 бюджетных ассигнований составил 12 702,3 млн рублей, или 25,4 %.

12.4.3.  В соответствии с пунктом 152 Положения № 1496 получатели средств федерального 

бюджета исполняют бюджетные обязательства отчетного финансового года за счет лимитов 

бюджетных обязательств, утвержденных в объеме, предусмотренном согласно пункту 151 

Положения № 1496 соответствующим правовым актом Правительства Российской Федерации 

о выделении средств из резервного фонда Правительства Российской Федерации, до 1 июня 

текущего финансового года.

В целях соблюдения данных положений Федеральное казначейство обеспечивает не позднее 

10 июня текущего финансового года отзыв на лицевые счета главного распорядителя 

(распорядителя) средств федерального бюджета лимитов бюджетных обязательств, 

осуществление операций по которым приостановлено в соответствии с абзацем четвертым 

пункта 151 Положения № 1496.

Общий объем отозванных лимитов бюджетных обязательств в соответствии с пунктом 152 

Положения № 1496 составил 36 507,0 млн рублей, или 27,7 % от лимитов бюджетных 

обязательств, выделенных из резервного фонда Правительства Российской Федерации.

В ходе выборочной проверки установлено, что по отдельным главным распорядителям 

(Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации, Минцифры России) 

лимиты бюджетных обязательств, выделенные в соответствии с пунктом 152 Положения 

№ 1496, были отозваны (или сокращены) после установленных Положением № 1496 сроков 

(после 10 июня 2025 года).

12.4.4.  В ходе проверки установлено, что по состоянию на 1 января 2026 года органами 

Федерального казначейства для клиентов, являющихся участниками бюджетного процесса 

федерального уровня (федеральный бюджет), к казначейскому счету № 3211 «Средства 

федерального бюджета» открыто 1 540 счетов по операциям, совершаемым с использованием 

банковских карт, и 275 счетов по операциям, совершаемым с использованием чеков.

Наибольшее количество счетов по операциям, совершаемым с использованием банковских 

карт, открыто в управлениях Федерального казначейства по Республике Саха (Якутия) – 68, 

по Красноярскому краю – 55, по Нижегородской области – 55, а наименьшее количество 

по 1 счету по Херсонской области, по Луганской области, по Костромской области 

и по Калининградской области.

Наибольшее количество счетов по операциям, совершаемым с использованием чеков, 

открыто в управлениях Федерального казначейства по Республике Алтай – 19 

и по Красноярскому краю – 6, в остальных управлениях – от 1 до 5 счетов.
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В 2025 году 78 главными распорядителями, работающих с наличными денежными средствами, 

были осуществлены выплаты с казначейских счетов на счета на общую сумму 

159 896,6 млн рублей, в том числе:

•	 93 815,8 млн рублей – на счета по операциям, совершаемым с использование 

банковских карт;

•	 66 080,8 млн рублей – на счета по операциям, совершаемым с использованием чеков, 

из них 30 805,2 млн рублей – с использованием электронного чека.

Наибольший объем выплат с использованием наличных денежных средств был осуществлен 

МВД России в объеме 39 756,6 млн рублей (24,9 % от общего объема), ФСИН России – 

3 434,8 млн рублей, Минобрнауки России – 3 411,5 млн рублей, Управлением делами 

Президента Российской Федерации – 3 379,1 млн рублей.

Наибольший объем использования наличных денежных средств был осуществлен на выплаты 

персоналу, стипендии, а также премии и гранты.

Анализ использования наличных денежных средств по направления расходов показал, 

что основные выплаты (расчеты) осуществлены главными распорядителями в целях 

осуществления расходов:

•	 на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными 

(муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления 

государственными внебюджетными фондами – 53 921,4 млн рублей, в основном МВД 

России (70,2 % от указанных средств), ФСИН России (5,6 %), Росгвардией (3,7 %);

•	 на социальное обеспечение и иные выплаты населению – 4 410,7 млн рублей, в основном 

Управлением делами Президента Российской Федерации (51,5 %), Минобрнауки России 

(14,9 %);

•	 на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) 

нужд – 2 874,4 млн рублей (1,8 %). Наибольший объем выплат на закупку товаров работ 

и услуг с использованием наличных денежных средств было осуществлено Минобороны 

России – 1 248,0 млн рублей (43,4 %), МВД России – 323,2 млн рублей (11,2 %) 

Минобрнауки России – 244,3 млн рублей (8,5 %).

В соответствии с пунктом 4 Указания Банка России от 9 декабря 2019 г. № 5348-У «О правилах 

наличных расчетов» наличные расчеты в валюте Российской Федерации между участниками 

наличных расчетов в рамках одного договора, заключенного между указанными лицами, 

могут производиться в размере, не превышающем 100 тыс. рублей. Следует отметить, 

что Федеральным казначейством не осуществляется контроль за расчетами с наличными 

денежными средствами по договорам, превышающими предельный размер наличных 

расчетов.

В соответствии с представленной Федеральным казначейством информацией22 общий объем 

выплат с казначейских счетов на счета составил 159 896,6 млн рублей, при этом общая сумма 

22. Письмо Федерального казначейства от 10 марта 2026 г. № 05‑00‑03/6646.
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выплат со счетов составляет 202 246,9 млн рублей, что превышает на 42 350,3 млн рублей 

объем выплат с казначейских счетов.

В соответствии с приказом Федерального казначейства от 16 марта 2023 г. № 88, а также 

Правилами обеспечения наличными денежными средствами и денежными средствами, 

предназначенными для осуществления расчетов по операциям, совершаемым 

с использованием платежных карт, участников системы казначейских платежей, 

утвержденными приказом Федерального казначейства от 15 мая 2020 г. № 22н 

(далее – Правила № 22н), объем выплат со счетов не может превышать общую сумму 

перечислений с казначейских счетов, так как должен состоять из суммы средств, 

фактически полученных в наличной форме по чекам (бумажный, электронный), 

и суммы средств, фактически полученных с платежных карт в наличной форме, 

и (или) суммы совершенных операций по оплате товаров, работ, услуг в торговых точках.

За 2025 год 82 главными распорядителями на счета было внесено по банковским картам, 

объявлениям на взнос наличных денежных средств и по электронной заявке, – 

40 252,5 млн рублей, из них:

•	 неиспользованные денежные средства – 3 391,0 млн рублей (8,4 %);

•	 иные поступившие средства – 36 701,0 млн рублей (91,2 %);

•	 по иным документам, которые не были определены, внесено было 160,5 млн рублей 

(0,4 %).

Внесение неиспользованных денежных средств для последующего их зачисления 

на соответствующие казначейские счета, откуда они были перечислены, составило 2,1 % 

(3 391,0 млн рублей).

Анализ внесенных наличных денежных средств по группам подвидов доходов показал 

следующее.

На аналитическую группу подвида доходов бюджетов 130 «Доходы от оказания 

платных услуг (работ), компенсаций затрат» было внесено наличных денежных средств – 

23 511,6 млн рублей (58,6 % от общего объема), наибольший объем осуществлен 

Минобрнауки России – 7 871,2 млн рублей, Минздравом России – 3 098,8 млн рублей.

На аналитическую группу подвида доходов бюджетов 120 «Доходы от использования 

имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» было внесено 

наличных денежных средств – 55,3 млн рублей (0,14 %), наибольший объем Минобрнауки 

России – 20,2 млн рублей и Минсельхозом России – 14,1 млн рублей.

На аналитическую группу подвида доходов бюджетов 140 «Штрафы, пени, неустойки, 

возмещения ущерба» было внесено наличных денежных средств 164,7 млн рублей (0,4 %), 

наибольший объем внесения осуществлен Минобрнауки России – 64,4 млн рублей.

Пунктом 41 и 43 Правил № 22н установлено, что на счет вносятся неиспользованные 

наличные денежные средства, выданные со счета по видам средств: средства бюджета 

бюджетной системы Российской Федерации, средства, поступающие во временное 
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распоряжение, средства получателей средств из бюджета, средства участников 

казначейского сопровождения, средства бюджетных и автономных учреждений, наличные 

денежные средства, принятые в кассу клиента, по видам средств: доходы от оказания 

клиентами платных услуг, а также взнос наличных денежных средств клиентами, имеющим 

право направлять доходы, полученные от приносящей доход деятельности.

В ходе выборочной проверки установлены факты внесения наличных денежных средств, 

являющихся доходами бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (возмещение 

ущерба, возврат дебиторской задолженности, прочие поступления), которые в соответствии 

со статьей 40 Бюджетного кодекса Российской Федерации должны зачисляться 

на казначейские счета для осуществления и отражения операций по учету и распределению 

поступлений.

Так, на лицевой счет Управления Росреестра по Москве зачислены наличные денежные 

средства в объеме 2 820,3 рублей, полученные от возврата дебиторской задолженности 

(код доходов 321 11302991016000130); по ФКУ «ЦХИСО УМВД России по Липецкой области» – 

148 211,07 рубля, из них 15 685,85 рубля – полученные от возмещения ущерба, 

132 525,2 рубля – прочие поступления.
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13.  Выводы

13.1.  Показатели бюджетной отчетности по главе 100 «Федеральное казначейство» 

за 2025 год соответствуют данным, установленным Счетной палатой по итогам контрольного 

мероприятия.

13.2.  Доходы, администрируемые Федеральным казначейством, зачислены в федеральный 

бюджет в сумме 1 409 810,7 млн рублей, что на 40 397,2 млн рублей (на 2,9 %) превышает 

прогноз. Поступление обеспечено, главным образом, за счет доходов от операций 

по управлению остатками средств на едином казначейском счете, зачисляемых 

в федеральный бюджет (1 171 402,9 млн рублей, или 83,2 % от объема доходов), и доходов 

(операций) по соглашениям между государствами – членами Евразийского экономического 

союза (224 638,7 млн рублей, или 15,9 %).

13.3.  По состоянию на 1 января 2026 года дебиторская задолженность по доходам составила 

798,7 млн рублей. Кроме того, на забалансовом счете числится задолженность в сумме 

16,4 млн рублей как «Сомнительная задолженность». За 2025 год объем дебиторской 

задолженности увеличился на 179,2 млн рублей, или на 28,9 % (с учетом задолженности 

на забалансовом счете – на 181,5 млн рублей, или на 28,7 %). Основной объем задолженности 

(более 80 %) приходится на суммы расчетов по доходам бюджета от возврата дебиторской 

задолженности прошлых лет и на доходы от штрафных санкций за нарушение условий 

контрактов (договоров).

13.4.  Кредиторская задолженность по доходам по состоянию на 1 января 2026 года составила 

6 780,3 млн рублей (99,99 % от задолженности приходится на невыясненные платежи).

13.5.  Кассовые расходы федерального бюджета по главе 100 «Федеральное казначейство» 

за 2025 год составили 88 589,9 млн рублей, или 99,98 % от объема бюджетных ассигнований, 

утвержденного СБР. Общий объем неиспользованных бюджетных ассигнований и лимитов 

бюджетных обязательств составил 14,5 млн рублей, или 0,02 % от утвержденных СБР 

соответствующих бюджетных ассигнований и объема доведенных Федеральному 

казначейству лимитов бюджетных обязательств. Основной объем неисполненных бюджетных 

назначений в сумме 14,0 млн рублей сложился по подразделу 0106 «Обеспечение 

деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового 

(финансово-бюджетного) надзора» в основном в связи с нарушениями поставщиками, 

подрядчиками, исполнителями сроков исполнения и иных условий контрактов.

13.6.  За 2025 год дебиторская задолженность по расходам увеличилась на 2 112,6 млн рублей, 

или в 2,3 раза, и составила на 31 декабря 2025 года 3 763,1 млн рублей. Основной объем 

(3 205,9 млн рублей, или 85,2 % от всей дебиторской задолженности на 1 января 2026 года) 

представлен выплаченными авансами по государственным контрактам на закупку товаров, 

работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий.
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13.7.  Кредиторская задолженность по расходам и источникам внутреннего финансирования 

дефицита федерального бюджета уменьшилась на 78 052,5 млн рублей, или на 1,5 %, 

и на 1 января 2026 года составила 5 197 262,5 млн рублей. Основной объем кредиторской 

задолженности по состоянию на 1 января 2026 сложился по счету 302.00 «Расчеты 

по принятым обязательствам», который за 2025 год уменьшился на 78 051,3 млн рублей 

(на 1,5 %) и составил 5 197 148,3 млн рублей. Как и в предыдущие годы, наибольший объем 

задолженности сложился в результате проводимых в соответствии со статьями 1661 и 2361 

Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлением Правительства Российской 

Федерации от 30 марта 2020 г. № 368 операций Федерального казначейства.

13.8.  Федеральным казначейством ненадлежащим образом осуществлялся ведомственный 

контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе 

в сфере закупок в отношении подведомственного ему заказчика ФКУ «ЦОКР».

13.9.  Организация и осуществление внутреннего финансового аудита в Федеральном 

казначействе в 2025 году регламентировались правовыми актами Федерального 

казначейства, разработанными в соответствии с федеральными стандартами ВФА, 

утвержденными приказами Минфина России. Эффективность осуществляемого Федеральным 

казначейством ВФА оценивается как высокая.

13.10.  Исполнение Федеральным казначейством федерального бюджета по источникам 

внутреннего финансирования дефицита по данным отчета ф. 0503127 на 1 января 2026 года 

составило (-)1 410 846,4 млн рублей.

13.11.  Субъекты Российской Федерации, муниципальные образования, Фонд пенсионного 

и социального страхования в 2025 году погасили задолженность по бюджетным кредитам, 

предоставленным Федеральным казначейством, на сумму 3 449 545,2 млн рублей, в том числе 

3 435 742,5 млн рублей – по предоставленным в 2025 году кредитам на пополнение остатка 

средств на счете бюджета, 13 703,0 млн рублей – возврат субъектами Российской Федерации 

специальных казначейских кредитов (СКК). Согласно условиям заключенных Федеральным 

казначейством с субъектами Российской Федерации соглашений о предоставлении 

бюджетных кредитов ежегодный объем погашения задолженности по СКК с 2025 по 2038 год 

составляет в общей сумме около 13 млрд рублей (без учета возможного досрочного 

погашения). Вместе с тем поступления от возвратов СКК не утверждаются федеральным 

законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в составе 

источников финансирования дефицита федерального бюджета.

13.12.  Остатки средств ФНБ на депозитах и субординированных депозитах, включая 

капитализированные проценты, увеличились на 1 008 811,2 млн рублей, или в 1,1 раза, 

и по состоянию на 1 января 2026 года составили 1 940 139,9 млн рублей.
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14.  Предложения

14.1.  Учесть результаты проверки в Заключении Счетной палаты Российской Федерации 

на отчет об исполнении федерального бюджета за 2025 год.

14.2.  Направить Заключение Счетной палаты Российской Федерации по Федеральному 

казначейству о результатах проверки исполнения Федерального закона «О федеральном 

бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» и бюджетной отчетности 

об исполнении федерального бюджета за 2025 год в Совет Федерации и Государственную 

Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

14.3.  Направить представление Счетной палаты руководителю Федерального казначейства.

14.4.  Направить информационные письма Счетной палаты Председателю Правительства 

Российской Федерации, руководителю Федерального казначейства. 

48

Заключение Счетной палаты Российской Федерации о результатах проверки исполнения Федерального закона
«О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» и бюджетной отчетности

об исполнении федерального бюджета за 2025 год в Федеральном казначействе
(руководитель Федерального казначейства Р.Е. Артюхин)

 



© Счетная палата Российской Федерации, 2026


